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PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1998

por la cual se dictan disposiciones sobre la renovacion
de la cédula de ciudadania.

El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Articulo 1°. Atendiendo el desarrollo del proceso de moderni-

zacion tecnoldgica que adelanta la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Registrador Nacional del Estado Civil fijara el
término dentro del cual los ciudadanos deberan renovar si1 cedula
de ciudadania.

Paragrafo 1°. El Registrador Nacional del Estado C1v11 podra
celebrar fiducia publica o encargo fiduciario para la ejecucion del
proceso de renovacion del documento de identidad.

Parédgrafo 2° Transcurrido un mes desde la fijacion del término
a que se refiere el presente articulo, el Registrador Nacional del
Estado Civil rendira un informe al Congreso de la Repiiblica sobre
el ejercicio de las atribuciones de que trata esta ley.

Articulo 2°. La cédula de ciudadania laminada, y la que en la
‘actualidad expide la Registraduria Nacional del Estado Civil,
tendra plena vigencia para todos los efectos civiles, politicos'y
administrativos, sefialados en las disposiciones legales vigentes,
hasta tanto el Registrador Nacional del Estado Civil ejerza las
atribuciones a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y
modifica en lo pertinente el articulo 3° de la Ley 220 de diciembre
15 de 1995.

El Mlmstro\-del Interior,
Néstor Humberto Martinez Neira.
EXPOSICICN DE MOTIVOS

(Modifica la Ley 220 de 1995, en cuanto al término
para la renovacion de la cédula de ciudadania)

La Ley 220 de 1995, mediante la cual se dictan dlSpOSlClOI‘leS .

sobre la cédula de ciudadania, dispone en su articulo tercero, que
el actual documento de identidad, debera ser renovado antes del
1°de enero de. 1999.

En cumplimiento de la precitada disposicion, el Registrador
Nacional del Estado Civil,~adopté mediante Resolucién nimero
0160 del 17 de enero de 1996, el sistema AFIS para el manejo del

~ archivo dactiloscopico en todo el pais; igualmente fueron determi-

nados el contenido y dimensiones de los nuevos documentos de
identificacion.

Elsistema AFIS (Automatlc FingerprintIdentification Systema),
corresponde a la tecnologia utilizada en el mundo para la lectura,
clasificacion, almacenamiento, recuperacion y cotejo de impresio-
nes dactilares. En este sistema de identificacion automatico por
huellas dactilares conjuga técnicas de almacenamiento y trata-
miento automatizado de imégenes, y el mas alto y especializado
desarrollo para la clasificacion y el cotejo de huellas dactilares.

El Plan de Modernizacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, consisten en la dotacion de tecnologias, sistemas y
controles que hagan posible el desarrollo de las funciones que han
sido consagradas constitucionalmente para la entidad, cuales son:
el Registro Civil y la identificacion ciudadana. Es asi, como este
proyecto proveerd a la entidad de’ infraestructura tecnoldgica
(hardware, software, telecomunicaciones), asi como la
implementacion del disefio, instalacion y puesta enmarchadel plan
de modernizacion.

El contrato de la Modernizacion Tecnologlca fue suscrito en
noviembre de 1997. Habida cuenta que dicho plan requiere el
desarrollo de unas etapas para su puesta en marcha, y que hasta
febrero del presente afio se inicio la primera etapa, es decir se dio
comienzo a la adecuacion tecnoldgica necesaria para iniciar la
renovacién de documentos, la cual sélo estaré disponible hacia el
segundo semestre de 1999, se hace imposible el cumplimiento del
término perentorio fijado en la ley.

Es por lo anterior que se hace imprescindible la aprobacion por

. parte del Congreso de la Republica del presente proyecto de ley

que en su articulo primero cita: “Atendiendo el desarrollo del
proceso de modernizacion tecnoldgica que adelantala Registraduria
Nacional del Estado Civil, se faculta al Registrador Nacional del
Estado Civil para fijar el término perentorio en el que los ciudada-
nos deberan renovar su cédula de c¢iudadania”.
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Expedida la ley en estos términos, permite que el Registrador
Nacional del Estado Civil, de conformidad con el desarrollo del proceso
y el cumplimiento de las diferentes etapas, determine las fechas para la
renovacion de la cédula de ciudadania de los colombianos. :

El Ministro del Interior, :
' Néstor Humberto Martinez Neira.
LEY 220 DE 1995
: - (diciembre 15)
por la cual se dictan disposiciones sobre la cédula de ciudadania

y se ordena la inclusion del tipo sanguineo en ella y los demds

documentos de identidad.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, los
documentos de identificacion incluirdn el grupo sanguineo de su
titular.

Articulo 2° El Reglstrador Nacional del Estado Civil, en

desarrollo del articulo 75 del Decreto-ley 2241 de 1986, Cédigo
Electoral Colombiano, adoptard el sistema de cla51ﬁca010n
dactiloscopica que se debe utilizar en el pais y determinara las

dimensiones y contenido de los documentos de identificacion de -

la poblacion, los cuales tendran validez para todos los efectos,

incluyendo el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos -

en los que la identificacion personal sea necesaria.

Articulo 3°. El actual .documento -de identificacion, debera
renovarse antes del 1° de enero de 1999, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia, en condiciones de econo-
mia, seguridad y confiabilidad de tal forma que permita confrontar

la identificacion del poseedor con la del titular del documento

directamente o mediante el uso de recursos tecnoldgicos.

Articulo 4°. Entre tanto concluya el proceso previsto en el
articulo anterior, la actual cédula de ciudadania laminada, seguira
teniendo los efectos civiles, administrativos y politicos sefialados
en las disposiciones legales vigentes.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

: Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega. |

El Pre31dente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejécutese. '
Dada en Santa Fe de Bogoti, D. C., a 15 de diciembre de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Humberto Martinez N.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
" Guillermo Perry Rubio.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
: Tramitacion de Leyes
- Santa-Fe de Bogota, D.C., & de ‘octubre.de: 1998
Sefior-Presidente:: . . e en e i e
Conel fin'de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley namero
'108 de 1998 Senado “por la cual:se.dictan dlsposwlones sobre la

renovacion de la cédula de ciudadania”, me permito pasar a su
despacho el -expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado -proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Subsecretario General,

‘Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 8 de 1998.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haréan las anotaciones
derigory seenviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

. de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Cumplase.

- El Presidente, _
Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General, i

Luis Francisco Boada.
*x ok k

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1998 SENADO |

por la cual se modifica parcialmente la Ley 200 de 1995
Cddigo Unico Disciplinario..
El Congreso de Colombia
DECRETA:

| Articulo 1°. Modificase el articulo 18 de la Ley 200 de 1995, el

cual sera del siguiente tenor: -

“Articulo 18. Prevalencia de los principios rectores. En la
interpretacion y. aplicacion del régimen disciplinario prevaleceran
los principios rectores que determina este Codigo, la Constitucion
Politica y el Codigo Contencioso Admministrativo”.

Articulo 2°. Adicidénase un numeral al articulo 23 de laLey 200 ,

de 1995, el que quedari asi:
“Articulo 23. De la justificacion de la Conducta
Numeral 5. Por insuperable coaccion ajena”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 44 inciso 5° de la Ley 200
de 1995 al tenor de lo siguiente:

“Articulo 44. Otras incompatibilidades.

Inciso 5°. No podran ser elegidos Diputados y Concejales
quienes dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la
eleccion, hayan sido empleados publicos o trabajadores oficiales
en la jurisdiccion, ni quienes en cualquler ¢poca y por autoridad
competente hayan sido excluidos en el ejercicio de una profesion

o se encuentren en interdiccion para la ejecucion de funciones -

publicas”.
Articulo 4°. Modificase el articulo 73 literal f) de la Ley 200 de
1995, el cual quedara asi:

“Articulo 73. Derechos del dzsaplmado El apoderado paralos -

fines de la defensa tiene los mismos derechos del disciplinado.
Cuando existen criterios contradictorios entre ellos prevaleceran
los del apoderado. Son derechos del disciplinado:

f) Que se le expidan copias de la actuacion, las cuales conten-
dran expresa y claramente la advertencia de la. eventual reserva
que por mandato legal o Constitucional tengan”.

Articulo 5°. Modificase el titulo correspondlente al articulo 142
de la Ley 200 de 1995, el que quedara asi:

“Articulo 142. Prérroga. Cuando la Procuraduria adelante
investigaciones por conductas de competencia de la Procuraduria

Delegada para Derechos- Humanos a la Direcciéon Nacional .de ,, .

GACETA DEL CONGRESO?220 .
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Investigaciones Especiales, el término de indagacion preliminar de
seis (6) meses, podrd prorrogarse hasta por otros seis (6) meses
mediante providencia debidamente motivada”.

Articulo 6°. Modificase el inciso.2° del articulo 151 de la Ley
200 de 1995, de la siguiente forma:

“Articulo 151 del archivo definitivo...

De los autos que ordenen el archivo provisional o definitivo de
lasdiligencias investigativas, asi como de las sentencias absolutorias
se librard comunicacion al quejoso a la direccion registrada en la
- queja dentro de la semana a su pronunciamiento, con el fin de
informarlo”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 157 de la Ley 200 de 1995,
¢l cual sera del siguiente tenor:

“Articulo 157. Tramite en segunda instancia:

Recibido el proceso, el funcionario de segunda instancia debera
decidir dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes, ddndose
prelacion a los procesos que estén pr0x1mos a prescribir. En caso
de que los investigados sean tres (3) o mas, el término se ampliara
hasta por veinte-(20) dias.

El funcionario de segunda instancia podrd inicamente de oficio
decretar y practicar las pruebas que considere indispensables para
la decision, dentro de un término de quince (15) dias libres de
distancia pudlendo comisionar para su practica’.

Articulo 8°. Derégase el articulo 158 de la Ley 200 de 1995.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su-

promulgacion.
El presente proyecto es presentado por:
- EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a consideracion de
la honorable corporacién el proyecto de ley, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 200 de 1995 Codigo Unico Discipli-
nario, para establecer la importancia y conveniencia de este
proyecto, me permito afotar.

Aspecto legal ]

El Cédigo Unico Disciplinario reviste de gran importancia en el

ordenamiento legal colombiano, puesto que es el primer estatuto
unificado que se crea para regular esta materia.

La Ley 200 de 1995 es expedida de manera oportuna, ya que
resultaba inaplazable la creacion de un Cédigo que contemplara el
aspecto tanto sustantivo como procedimental, en busca de la
efectiva moralizacion.de la administracion puiblica en Colombia.

Por lo anterior, la ley que se pretende modificar por medio del
presente proyecto permite eliminar el conflicto y confusion de
estatutos y subsana un vacio legal que adolecia el ordenamiento
juridico Sin embargo padece de ciertas inexactitudes e
imprecisiones que por medio de la presente iniciativa legislativa
se pretende corregir.

Importantes imprecisiones y vacios

El articulo 18 de 1a Ley 200 de 1995, regula la prevalencia de
los principios rectores y por ser una norma dirigida a los servidores
publicos, necesariamente debe tomar en cuenta o establecido en
el Codigo Contencioso Administrativo y en la Constitucion Poli-
. tica con preferencia a cualquier otro C0d1g0 es por ello que se
‘considera prudente eliminar la remision que hace actualmente el
articulo cuestionado a los Codlgos Penal y de Procedimiento
Penal.

Lanecesidad de eliminar dicha remision se encuentra explicada
en el objeto y finalidad propia de la Ley 200 de 1995, al buscar
establecer un tramite disciplinario, evitando la penallzac1on de,

dichos procedimientos. - .+ . oo o e

Dentro del Capitulo Cuarto de esta ley, se encuentran conteni-
das las causales de justificacion de la conducta, inspiradas en la
Legislacion Penal actual, sin embargo no se incluy®6 la insuperable
coaccion agjena, causal que de manera independiente constitiiye
motivo de exclusion de la culpabilidad. En las condiciones de un
servidor publico es realmente importante contemplar este nuevo
numeral, permitiendo a quienes en muchas ocasiones se ven
presionados de manera real, inminente y grave a comportarse de
determinada forma, la p051b111dad de demostrarlo y justificar su
actuar.

En referencia al articulo 44 inciso 5° introduciendo la palabra
jurisdiccidn en el citado articulo; se entiende por jurisdiccion
segun la jurisprudencia del Consejo de Estado. “Es la facultad de
administrar justicia, el poder o la potestad de decidir y de proveer
a la tutela y realizacion en los casos conctetos sometidos a la
decision de las personas u organizaciones competentes” (senten-

* cia del 27 de enero de 1994, expediente 1075. Magistrado Luis

Eduardo Jaramillo Mejia).

De este concepto se puede colegir que, es necesario introdu-
cir esta palabra, por el radio de accion de los Concejales y
Diputados. Los acuerdos y las Ordenanzas obligan en su

‘respectivo municipio o departamento, luego su incidencia es.el

lugar especifico y por esta circunstancia el articulo 44 debe ser
puntual, puesto que el espiritu de este articulo es evitar que se
utilicen los puestos o cargos publicos para ejercer presion u
obtener beneficios por la autoridad o gestion que se pueda
efectuar desde dicho cargo.

La vacancia absoluta para quien aspire a ser elegido como
Diputado o Concejal en el sector oficial durante los seis (6) meses
anteriores a su eleccion, le impide no sélo el ejercicio de su
derecho al trabajo, sino también el de los derechos politicos
derivados del articulo 40 de la Constitucion; que por otra parte, no
se justifica predicar esa inhabilidad de todos los empleados, tal
como lo indica la norma, cuando los cargos para los cuales se
estableci6 la inhabilidad, son de eleccion popular de una circuns-
cripcion delimitada territorialmente de manera precisa: El depar-

. tamento y el municipio que no entiende, como quien ejerza un

empleo en el sector oficial, en cualqu1era de los niveles que
comprende la-administracién, por este hecho se encuentre inhabi-
litado, si el ejercicio de esa funcién no influye en el elector.

Por tal razdn, es necesario delimitar el ambito de aplicacion,
circunscribiendo la prohibicién de ejercer cargo publico como
empleado o trabajador oficial al respectivo municipio o departa-
mento y no, hacerlo extensivo a todo el orden nacional, por cuanto
asi, se tornaria inconstitucional.

El articulo 54 de esta ley, por su parte contiene las causas de
terminacion del procedimiento y olvida mencionar el hecho de
aparecer plenamente demostrado que el servidor publico no
cometio el hecho objeto de investigacion. Siendo ésta una causa
fundamental para que el procedimiento no conginie su curso -
normal, el presente proyecto busca que tal causa sea incluida
subsanando de tal forma este gran vacio legal.

Dentro del Titulo III de la ley en comento, se tiene que el articulo
68 hace referencia a las causales de recusacion para los Servidores
Publicos que ejercen la Accion Disciplinaria y se toman en cuenta
las previstas en el Codigo Penal y de Procedimiento Penal,
dejando de lado las 1mportantes causales de recusacion que se
consagran en el Codigo Contencioso Administrativo, cuya remi-
sion es indispensable para el fiel cumplimiento-de los principios

.bases del Estatuto Disciplinario.

En el articulo 5° del presente proyecto de ley se pretende
corregir la incoherencia que existe actualmente, entre el Titulo y
el contenido del articulo 142 de la citada ley, modificando el titulo:
Término y Reserva Especial, por el de |“Prdrroga”, este ultimo
acorde con el tema del articulo en cuestion: A SRS
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i 368 ‘anteriores cambios propuestos a través de esta iniciativa,
tienen como fin fundamental permitir el perfeccionamiento del
- Estatuto Disciplinario Unico, en beneficio del proceso disciplina-
rio en' general.
Apl icacion del articulo 29 de la Constitucién Politica

El presente proyecto pretende modificar los articulos 72 y 73 de
la Ley 200 de 1995, por considerar que atentan contra el Derecho
de Defensa, con el que debe contar todo Servidor Publico y en
general toda persona que esté vinculada a un proceso. :

Con base en lo anterior se propone modificar el articulo antes
mencionado, suprimiendo la frase, en cuanto sea posible, puesto
que s6lo- podra tener la- calidad de Disciplinado quien sea
notificado en legal y debida forma los cargos que se le imputan,
en‘otras palabras, quien conoce la providencia emitida ensu contra
y que a consecuencia de la misma inicia su defensa, preparando y
presentando los descargos correspondientes.

- No resulta rcoherente con31derar la alternativa de no dar a
conocer dictos ¢argos, “por lo ‘cual se pretende elitninar esa

- apreeiacion, dando claridad al articulo en cuanto a la obllgatorle-

. dad de‘expedir copia de la misma.

En cuanto al. articulo 73, se modlﬁca el contenido del literal f),
permitiendo la entrega de las copias de la actuacion aun en el caso
de que tales documentos .estén afectados por Reserva Legal o
Constitucional, garantizando de tal forma el derecho del discipli-
nado a defenderse conociendo a cabalidad los hechos que obran en
su contra, sin desconocer, claro estd, la reserva que pesa sobre los
mismos. :

. El quejoso como tercero en-el proceso

Por medio del articulo 6° del proyecto de ley se busca corregir-

el caracter de parte procesal que aparentemente.le brinda el
articulo 151 del Cédigo Unico Disciplinario al quejoso.

Son las partes en el proceso las unicas con el interés suficiente

y por ende con el derecho de interponer los recursos en contra de
las providencias en el proceso dlsmpllnarlo que se adelante. Mal

puede pensarse como se plasma en el inciso 2 del mencionado

articulo, que el quejoso, que es apenas un tercero en el proceso,
deba ser comunicado de la sentencia absolutoria y de la orden
se archivo provisional o definitivo:del proceso. “...Para que
pueda impugnar mediante recurse de apelacion debidamente
fundamentado en la forma y termlnos de] artlculo 102y 104 de
“este :Codigo.™ - o Ml
Es urgente'reaiizar la mod1ﬁcac1on planteada por el proyecto de
ley, para subsanar la contradiccion que presenta actualmente la ley
al comparar el articulo 71 del Titulo IV ‘de la misma, en donde
textualmente se dice: “Ni el informador ni el quejoso son parte en
el proceso disciplinario. Su actuacion. se limita a presentar y
ampliar la queja bajo la gravedad del juramento con el deber de
aportar las pruebas que tengan en su poder” (destacado). Se
‘observa claramente el error en que incurrid el legislador al redactar
el articulo 151 Inciso 2, en donde concede la facultad de apelar
tales providencias.

De la segunda instancia :
Por otra parte se pretende ampliar el término dentro del cual

debera decidir el funcionamiento en la segunda instancia,
puesto que los cuarenta (40) dias que la ley establece, resultan

en la practica un término demasiado corto, por lo anterior se
amplia a sesenta (60) dias permitiendo. a la vez ampliar el
‘periodo aprobatorio de diez (10) a quince (15) dias, haciendo

que la labor del encargado de resolver el recurso sea mas seria, .

) 1mp1d1end0 que la prisa por demdlr en término, lo haga fallar
erronea:€ 1nJustamente ..... .
" Finaltneiite-sé busca quet el artlculo 158 de 1a Ley 200 de 1995,
seaderogadé porconsiderar queéstaviciadode 1nconst1tu01ona11dad
por contrariar al articulo 31 de la Constltu01on Politica; es"decir

'-.—v\(,\‘,‘(" 4»7

que 1o se tomé en cuenta el inipoftaiite:ptiifcipio de la Reformatio
in Pejus, segln el cual, el superior al resolver la apelacion no
puede agravar la pena 1mpuesta en el caso de que sea el condenado
apelante nico.

Las anteriores razones son suﬁc1entes para comprender-la

conveniencia de modificar la Ley 200 de 1995 de la manera
propuesta.

_ Agradeciendo el apoyo a este proyecto de ley.
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 13 de 1998.
Sefior Presidente

" Conel fin de queé s¢ proceda arepartir el Proyecto de ley niimero
109 de 1998 Senado, por la cual se modifica parczal mente la Ley
200 de 1995 Cédigo Unico Disciplinario, presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que” ’{rata el meficionado

‘proyecta de'ley ‘es competencia dé la Comlslon Primera “Constitu- -

cional Permanente.
El Subsecretario General,
Luis Franczsco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
~ Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 13 de 1998.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara-copia del mismo a la Imprenta Nacional con

el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase. A
El Presidente, / .
' Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General, * PR
- " Luis. F ranczsce) o Boada.
* ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE.1998 SENADO

. porla cual se*nacionalizdtla Universidad-de Pamplona.

~ El Congreso de Colombia '
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, la
Universidad de Pamplona serd un ente universitario autébnomo del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia académica,

administrativa y presupuestal, adscrita al Ministerio de Educacion

Nacional y con domicilio en la ciudad de Pamplona, “Norte de
Santander”.

Articulo 2°. La organizacion, ()rganos de gobierno y designacién

de directivas y demas aspectos relacionados con el funcionamien-
to de la Universidad de Pamplona, seran las sefialadas enlaLey 30
de 1992, o normas que la modifiquen.

Articulo 3°. Vigenciay derogatoria. La presente ley rige a partif
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dlSpOSlClOIleS
que sean contrarias.

El honorable Senador de la Republica,
Guillermo Chdvez Crlstancho
+ EXPOSICION DE MOTIVOS Y
" Marco Constitucional y- Legal B
La Constitucién Politica de Colombia (1991), dej6 claramente

-definides -los:Derechos Fundamentales difereneiados -en-rangos:

(]
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Derechos civiles y pdiiticos o-de primera generacion, derechos
sociales, econémicds y culturales o derechos de segunda genera-
cién y los derechos colectivos y del medio ambiente. '

En el Titulo II de los Derechos; las garantias y los deberes en el
articulo 27 dice: El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y céatedra.

La categorizacion de los derechos fundamentales define que los
civiles y politicos son de vigencia inmediata y los demés de
desarrollo progresivo, estableciendo un amplio-campo de partici-
pacion a la sociedad civil y a las instituciones legislativas para
consultar los intereses de los distintos sectores sociales reglamen-
tar con mayor rigurosidad de una forma real y progresiva los
derechos fundamentales de los colombianos.

La Constitucion Politica de 1991(Carta Gaviria), define con-
ceptos como el que: “La Educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds
bienes y valores de la cultura, el Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra (articulo 68 C.P.),
se garantlza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus prOplOS estatutos, de acuerdo
con la Ley: La Ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado”.

(Articulo 69 C.P.). :
“ElEstado facultard mecanismos financieros que hagan posible

- el acceso de todas las personas aptas a la Educacién Superior

(articulo 69 C.P.); “el Estado tiene el deber de fomentar y promover
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de

‘oportunidades, por medio de la Educacion permanente y la ense-

fianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas

“del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales que conviven en el pais. El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion (articulo 70 C.P.), “La

busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los-

planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura.

El Estado, creard incentivos para personas € instituciones que

-desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y demdas manifes-

taciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades (articulo 71. C. P.).
Introduce una concepcién moderna y democracia de la Educa-
cién, la -Cultura, la ciencia y la tecnologia y un reto para el
legislador y la sociedad civil en el desarrollo de los preceptos
constitucionales en estos &mbitos de la vida nacional como pilares
fundamentales del crecimiento del ser humano en lo espiritual, lo
econdmico, lo social componentes del progreso y la justicia social.

Como resultado de estos espacios el Gobierno asumié junto con

el Congreso y la sociedad civil este reto, materializindolo en las

leyes que hoy regulan la educacion en Colombia; la Ley 30 de
1992, “por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, y Ley 155, “por la cual se expide la Ley General de la
Educacion™.

Las normas constitucionales y estas leyes le marcaron al
sistema educativo colombiano un derrotero, una carta de navega-
cion hacia el siglo XXI y lo dotaron de instrumentos y mecanismos
legales que le permiten desarrollar la democracia, la descentrali-
zacion, el desarrollo cientifico, tecnolégico y la inversion en
nuestro mayor activo: el ser humano, factor esencial del desarrollo
social y el crecimiento econémico.

LaLey 30 de 1992, en el Capitulo I Principios; establece que:

la- Educac10n Superiar ¢ es .un proceso. permanente.que posibilita, el

1995:2008. v e s

desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posteridad a la Educacién media o secun-
daria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su -
formacion académica o profesional (articulo 1).

LaEducacion Superior es un servicio publico cultural, inherente
a la finalidad social del Estado (articulo 2). El Estade, de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la
presente ley, garantlza la autonomia universitaria, y vela por la -
calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema
inspeccidn y vigilancia de la Educacién Superior (articulo 3).

La Educacion Superior, sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertard en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal en un marco
de libertad de pensamiento y de pluralismo ideolégico que tenga
en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las
formas’ culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacion
Superior se desarrollard en un marco de libertades de ensefianza,
de ‘aprendizaje, de 1nvest1gac1on y de. catedra (articulo 4) “la
Educacién Superior sera accesible a quienes démuestren poseer
las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones acadé-
micas exigidas en cada caso” (articulo 5).

LaLey 30 de 1992, al organizar la Educacién Superior como un
servicio publico, definid tanto para las instituciones publicas como
privadas; principios, objetivos, campos de accidon y programas
académicos. Clasifico las instituciones de educacidn superior en
instituciones técnicas profesionales, instituciones universitarias o
escuelas tecnologicas y universidades.

La Ley 30 de 1992 introduce los principios constitucionales de
la democracia y la participacion y el de su naturaleza juridica
(articulo 57), estableciendo un régimen especial a las universida-
des estatales garantizando globalmente su descentralizacion, sus
formas de organizacion y eleccion de directivas, los criterios para
nombrar personal docente y administrativo, sus garantias, su
régimen financiero y de contratacién y control fiscal.

Firma ilegible.

Régimen Legal de la Universidad de Pamplona

Con la promulgacion del Decreto Municipal numero 57 del 27
de septiembre de 1960, se pone en marcha la organizacion de la
educacién superior en Pamplona que culmina con el acta de
constitucion suscrita.el 23 de noviembre de 1960. Fue llevada a la
escritura publica el dia 29 de diciembre del mismo afio y quedo
registrada bajo el nimero 950 de la Notaria Segunda del Circuito
de Pamplona. Obtuvo personeria juridica como Fundacion Uni-
versidad de Pamplona el 23 de enero de 1961, por Resolucion
numero 1 emanada de la Gobernacion del Departamento Norte de
Santander, e inici6 sus labores en abril del mismo afio.

Por disposicion de la Asamblea Departamental, seglin ordenan-
za nimero 14 del 2 de diciembre de 1969, la Gobernacién del
Departamento expidio el Decreto 0553 del 5 de agosto de 1970,
mediante el cual se oficializ6 la Universidad de Pamplona como
institucion educativa del departamento, reconocimiento que mas
tarde, ratifico el Gobierno Nacional con el Decreto nimero 1550
del 13 de agosto de 1971, por medio del cual se reconocid a la
Fundacion Universidad de Pamplona el cardcter de universidad
y se le confirm6 autorlzac1on para otorgar diplomas, grados y
titulos.

~ La vida del municipio de Pamplona, y su area de influencia se
comienza a posicionar por la existencia de la primera institucion de
educacion Superior asentada en la region. Se ve asi materializado
el anhelo de los hijos de la region al contar con universidad. '

En 1996, 13 de agosto, el consejo Superior de la Universidad de
Pamplona, adopta las directrices y las estrategias para el desarro-
lloyla acredltamon de la Universidad de Pamplona para el decenio

ARSI
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Fllosof’ a’del’ Proyecto

Para abordar el problema de la educacion en Colombia, es
necesario definir inicialmente su-actual condicién y tamafio. En
Colombia, la tasa de analfabetismo es del 13% (sin incluir el
analfabetismo funcional) mientras que la mayoria de los paises
desarrollados han erradicado el analfabetismo y destinan un mayor
porcentaje del PIB a modernizar y extender la cobertura de la
educacion, hay paises como Colombia, que se encuentran rezaga-
dos tanto en la calidad como en la cobertura de su sistema

-educativo formal de primaria, secundaria y Educacion Superior.

La baja calidad de la educacion formal en los niveles primarios
y secundarios incide negativamente sobre la Educacion Superior,
sobre la eficiencia y efectividad del sector productivo, cientifico
y tecnolégico y sobre los elementos civilizadores, el desempefio
cultural y civico de la poblacion. El impacto negativo s€ observa
también en la calidad de la fuerza laboral, asi como en la falta de
valores, de. sol;damdad \com@ycnmavpamﬁca respeto por laviday
la equidadooqpit: wovic svath v asme LR e 3¢

En el documento final de la convocatona hecha por el Presidente
Gaviria “Colombia al filo de:la oportunidad”, en el capitulo Mision
de Ciencia, Educac1oq y Desarrollo se hace un diagndstico de la
realidad de Ta Educacién en Colombia. =~

La cruda realidad en materia educativa es que en tanto en los
paises desarrollados el analfabetismo fue erradicado, en Colom-
bia, tenemos una tasa del 15% sin contar el analfabetismo funcio-
nal y el rezago en la calidad y la cobertura de Educacion Primaria,
Secundaria y Universitaria. Ello, influye en la baja calificacion del
capital humano, situacién ocasionada por la baja inversién del total

- del producto interno bruto nacional en la educacion, en constante
con ‘el de los paises desarrollados que han entrado a la cuarta

revolucion tecnolégica. _
El 77% de la poblacion mundial, esta ubicado en los paises del

llamado Tercer Mundo, en tanto el 23% habita en los denominados -

del Primer Mundo. La diferencia de su desarrollo cientifico se
infiere de las siguientes cifras comparadas con el volumen de
poblacion: el 94% de los cientificos se encuentra en los paises

desarrollados y el 6% en los atrasados; el 1% de los cientificos -

del mundo son larmoameflcanos y de estos solo el 1% son
co’lombranog ‘ ' o

hog. "
Aunque nuestro pals cuenta con’ reglones de enormes potenc1a-

lidades de recursos de todo orden, han prlmado los intereses y las -

dec1510nes cer%trallstas desconoc1endose las realidades regionales
y locales. Con Ia. Constitucién Politica de 1991 se acentiia el
proceso iniciado en los afios 70 y fortalecido en la década de los
80, mediante el cual las diversas regiones empiezan a darse sus
propios desarrollos y las comunidades a. participar de su propio
destino. La Ley 30 de 1992, retomo la regionalizacién como una
estrategia para la aproximacion e interaccion de las instituciones
educativas' como punto de referencia para lograr una mayor
equidad en la distribucion de las opiniones educativas y obtener
una oferta educativa pertinente y adecuada a las demandas.

La regionalizacion de las mstltumones de educacion superior
busca: —

Aumentar la cobertura propiciando que la educacion que se

imparta en las diferentes  regiones, se realice con criterio de
equidad, dando oportunldades a las poblaciones maés aisladas y de -

menores recursos econdémicos, manteniendo la calidad y pertenen-
cia de los programas académicos.y buscando que los egresados
permanezcan en los sitios donde reciban la respectiva formacion.

Impulsar el desarrollo regional mediante la realizacion de’

diferetites “actividades en’el cainpo educatlvq“‘culturél y de
investigacion de modoqise se- favorezia divérsificar; Ia utilizacién

compartida:de los: r¢cursos~y 3
nes culturales:ob-. = ¢of sb

P19V 8 PN 'bl}“"! i

s“fomeénten a8/ dlfefentes eXpresm- _

Servir de vehiculg para que, \por medl’or‘de los d1ferentes

- programas académicos y de investigacion, se redescubra en una

forma real nuestro territorio, se definan con claridad nuestras
fronteras, se consolide nuestras riquezas y se proteja el ambiente
y la biodiversidad.

Ser un factor de unidad reglonal y nacional, pues las instala-
ciones de educacion superior, al consolidarse en las regiones,
toman para el Estado la posesion del territorio, contribuyen a la
pacificacion, favorecen el progreso y se convierten en puentes para
las diferentes culturas zonales sean conocidas por el pais, sean
respetadas por los colombianos y reconocidas como propias.

- Promover alianzas estratégicas entre las instituciones de
educacion superior publicas y prlvadas y entre éstas con los
sectores de la produccion.

Propiciar el trabajo en red entre las universidades y demas

instituciones de educac1on superior, para facilitar que los proyec-

tos se compleniéiitén, 1o se desperdicien esfiiérzos y rchrsos y se
logre esa coordinacién interinstitucional, tan necesarla *en este
momento para no duplicar esfuerzos. S

He alli las’ rqcomendacwnes de Ta ComlslonbNacwnaf ara el
Desarrollo dela;Educacion Supériof, en la Agenda de Tran&forma-
cién de la Educacioén Superior. En conclusion recomienda fortale-
cer los procesos de regionalizacion y descentralizacién para que
el pais, a través de las instituciones de Educacion Superior y de sus
formas de interrelacion pueda redescubrir su territorio y su cultura,
aprovechar mejor sus recursos, lograr un desarrollo local y
favorecer una distribucion de las oportunidades educativas con
calidad, equidad y pertenencia.

La caracterizacion de cientificos se les da a quienes ademas de
formacién universitaria, ostenten un doctorado o una maestria. Se
estima.que Colombia tiene hoy 5.000 cientificos, de'los cuales la
mitad no posee titulos de maestria o doctorado y para responder
a los retos de la globalizacion y la integracion a la competencia

mundial deberia tener actualmente entre 36.000 cientificos o

ingenieros.

La dramitica realidad nacional en esta materia se visualiza mas
claramente al mirar. cifras comparativas: Japén cuenta.entre 3.500
y 4.800 cientificos e ingenieros por millén’de habitantes,Hstados
Unidos entre.2.600.y 3.500 por.millén. México,.Brasil, Argentina

y Chile sumados.en. conjunto.tienen 400.por-millon, en tanto

Colombia, posee. 18 por millén. i b e 3

Diversos expertos 001n01den en cinco razones fundamentales
para que América Latina y Colombia en particular, revisen sus

-actuales politicas publicas en el campo de la educacién, la ciencia

y el desarrollo.

1. El Departamento de Norte de Santander, atraviesa, en la
actualidad, por una grave crisis presupuestal, no teniendo

capacidad econdmica de responder por las transferencias de-.

partamentales que le corresponden para el sostenimiento de la
Universidad. En el afio de 1997 dicho déficit presupuestal
ascendia a la suma de veintinueve mil imillones de pesos
moneda legal ($29.000.000.000).

2. Lareconvencion del aparato reproductivo no podra lograrse
sin una base institucional s6lida, publica y privada.

3. Las nuevas relaciones que la Constitucion de 1991 viene
creando entre Estado-y sociedad civil imponen, como lo Proyecta
la Ley 30, un fortalecimiento de las instituciones de educacion

" superior y de investigacion.

4. El incremento de costos y las 11m1ta010nes financieras. de las
universidades y centros de investigacion exigen ‘racionalizar los
recursos y, redistribuirlos de acuerdo con las estrategias de

‘crecimiento econoémico nacional y el desarrollo integral de las -

regiones, particularmente las mas pobres y atrasadas.

.
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5. La redistribucion del acceso al conocimiento tiene que
convertirse en parte de la tedistribucion de la riqueza y la
eliminacién de la pobreza.

Entre las politicas disefiadas en el Plan “El Salto Social” en
materia de educacion, ciencia y techologia y las sugeridas por la
Misién de- educacion, Ciencia y Desarrollo, se encuentran en
efecto, coincidencias de enfoque filosoéfico para encarar los reios
de la internacionalizacidn; sin embargo, los conflictos que se
plantearan en el inmediato futuro tendran que ver con los recursos
financieros asignados en el Plan y las demandas reales de univer-
salizacion de la educacion primaria y secundaria y la ampliacion
del acceso a las universidades; la inversion en investigacion
cientifica y formacion de cientificos que apenas es del 0.4% del

PIB y requiere incrementarse en un 2.0%.

El cambio de la naturaleza juridica de la Unzverszdad de

- Pamplona, pasando de ser un establecimiento de cardcter depar-

tamental, a una institucion de Educac:on Superzor del orden
nacional. '

El estado deﬁcntarlo del Departamento Norte de Santander leha
impedido responder de manera efectiva a los compromisos con la

: Unlver51dad de Pamplona. Asi, encontramos que desde noviembre

de 1994, hasta Ia fecha, no ha asignado un solo peso ni para
funcionamiento, ni para inversion.

Pese a que el Departamento no responde de manera real ante la
Universidad, en la apropiacion presupuestal, ésta por el contrario,
aporta anualmente mas de ciento cincuenta y cinco millones de
pesos por concepto de transferencia a la Contraloria Departamen-
tal, pagos de timbres, estampillas y otros.

Tal situacién anémala se fundamenta en la ambigiiedad que
estd en la base de nuestra condicion juridica (vinculada al

. Ministerio de Educacién Nacional AC. 0,88, pero de caricter

departamental Decreto 553 de 1970) y, por esta razon, los
aportes del Gobierno Nacional se han venido reduciendo
porcentualmente, afio tras afio, constituyéndose en la actualidad
en un 50%. '

Esta tltima condicion. s6lo seria susceptible de modificarse si -

la Universidad dejara de ser un ente de caracter. Departamental

~convirtiéndose en .Universidad Publica de caracter Nacional,

Teniéndo en cuenta, ademds, que el proceso de:modernizacion

de la Universidad representado en la necesidad de*consolidar y
“acreditar los programas actuales, ofrecer nuevos-programas de

formacion, incrementar su actividad investigativa y abrirse al
mercado de servicios tecnologicos y cientificos para satisfacer la
demanda del entorno, requiere el concurso directo de la Nacion
para garantizar la permanencia de la Institucion, el Consejo
Superior de la Universidad como maximo érgano de Direccion y
de Gobierno autoriz6 al sefior Rector en su sesion del dia 22 de
septiembre de 1998 para que adelantara el proceso correspondien-
te para la Nacionalizacion de la Universidad.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 13 de 1998
Sefior Presidente::
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley

‘numero 110 de 1998 -Senado por -la cual se nacionaliza la

Universidad de Pamplona presentada en el dia de hoy ante
Secretaria general. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencm de la Comlslon Sexta Constitucional
Permarente. : s =

El Subsecretarlo General honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Francisco Boada G.

PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO
DELA REPUBLICA

Octubre 13 de 1998 ,

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legzslatzva del Congreso.

Cumplase:

El Presidente del honorable Senado de la Republlca

Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada G
¥ ¥ k

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 1998 SENADO

- por la cual se autoriza la emision: de la estampilla Universidad

de Sucre Tercer Milenio y se dictan otras.disposiciones."
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre
para que ordene la emision de la estampilla “Umver31dad de Sucre
Tercer Milenio”. _

Articulo 2°. El valor correspondlente al recaudo de que trata el
articulo 1° de la presente ley, se distribuira a su vez asi:

1. El 50% para inversion en el plan de desarrollo fisico, en
especial terminacion de biblioteca, instalaciones y equipamiento
de laboratorios de bromatclogia, biotecnologia, planta de procesos
agroindustriales, construccion de la segunda y tercera etapa del
centro de diagnostico médico, ampliacién de sedes, creacion de
editorial y construccion de instalaciones deportivas.

2. El 35% se destinard directamente a los programas de
desarrollo tecnoldgico e investigacion, entre ellos, terminacion de
la estacion piscicola del municipio de Caimito, produccion de
semilla de fiame libre de patégenos, estandarizacion del proceso de
fermentacion para la obtencion de almiddn agrio, cultivos de agua
para saneamiento basico y la produccion agro-sostenible y-orga-
nica de las subregiones de Montes de Maria y Sabana; cultivo de
peces por sistema de jaulas y corrales, dotacién de laboratorios de
bromatologia, procesos agromdustrlales microbiologia y te_]ldOS
dotacion de equlpos para ciencias de la salud. '

3. E115% restante se invertird én la ampliacion’ dela cobertura
de los programas de educacion continuada y postgrados-a todos los
municipios del departamento; implementar incentivos para profe-
sores y estudiantes que participen en proyectos de investi gac1on y
transferencia de tecnologia.

Articulo 3°. La emision de la estampilla que se autoriza sera.
hasta por la suma equivalente a un millén de salarios minimos.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demaés
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que deben realizarse’en el departamento
de Sucre. Las ordenanzas que expida la Asamblea Departamental,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley seran llevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. '

Paragrafo: La Asamblea de Sucre podré autorizar la sustitucion
de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen
que permita cumplir con'seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley-no podra exceder
el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen. s ... . . _,

Artlcplo 62 La ;vigencia del recaudo,. el control el traslado ,
distribucién, al igual que la inversion de los fondos provementes



Pagina8

Miércoles 21 de octubre de 1998

GACETADEL CONGRESO 220

del cumplimiento de la presente ley, estaré bajo la vigilancia de la
contraloria departamental.

Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades econdémicas
sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea
" Departamentalde Sucre podra incluir contratos, licores, alcoholes,
cerveza y juegos de azar. En todo caso el valor de la estampilla no
podra superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
_promulgacién.

Orlando Manuel Dangond Noguera,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

'La educacion superlor en Colombia, ademas del reto que le
implica desarrollar ciencia y tecnologia, se encuentra ante otro
gran reto como el de lograrrecursos que le permitan superar la gran
crisis financiera, de la coyuntura actual.. :

-Lo anterior honorables Senadores, sumado a las caracteristicas
- sociales del medio en el cual a la Universidad de Sucre le
- corresponde cumplir su labor académica, nos permite entender la
-necesidad que tiene el tnico centro estatal de educacion superior,
con que cuenta el departamento de Sucre, de buscar un mecanismo
que como el de la estampilla le proporcione a la universidad-una
fuente fija de recursos que le garantice enfrentar el tercer milenio
dotada de los mecanismos necesarios que le permitan desarrollar un
paquete tecnologico, conel cual el departamento de Sucre y la region
de la Sabana puedan volverse competitivas en el contexto nacional.

2. Reseiia historica

En el afio de 1977 la Asamblea Departamental de Sucre aprobo
la ordenanza ntimero 01, mediante la cual se cred la Universidad
de Sucre, se fijo su estructura y se entregaron facultades para
reglamentar su organizacion y funcionamiento, iniciando labores
académicas el dia 5 de agosto de 1978.

Con la asesoria de la Universidad Nécional de Colombia se

ofrecieron como primeros programas.los de ingenieria agricola y

licenciatura en matemadticas, seguidos por los programas de tecno-
logia en enfermeria y tecnologia en produccién agropecuaria.

La Ley 30 de 1992 que desarroll6 el principio de autonomia de
las universidades establecido en la Constitucion de 1991, le
permiti6 a la Universidad de Sucre ampliar su radio de accion y
vincularse de manera més directa al desarrollo de la reglon
sucrefia. A

A partir de 1993 la universidad se prepard normativamente,
-disefiando reglamentaciones internas que le permitieran desarro-
llar de manera eficiente la autonomia dada por la Constitucion y la
ley; es asi como a partir del afio sefialado hasta 1998 la universidad
ha creado nuevos programas de formacién profesional como
zootecnia, ingenieria agroindustrial ingenieria civil, direcciéon y
administraciéon de empresas, biologia y licenciatura en bésica
primaria.

. En la actualidad la Universidad de Sucre tiene como mision la
de liderar la formacion integral de profesionales c'ompetitivos que
den respuesta a las demandas del entorno, con el concurso del
talento humano calificado y contribuir al conocimiento cientifico,
el arte y la cultura, con proyeccion social para mejorar la calidad
de vida de la poblacion sucrefia y de la region.

En desarrollo de dicha mision la Universidad de Sucre cuenta en
la actualidad con 2.400 estudiantes de pregrado y ofrece nueve
posgrados en las dreas de derecho administrativo, gerencia de la
educacion, gerencia publica, ciencias:ambientales, derecho proce-
sal, derecho _publico financiero, educacion matematica y gerencia
de proyectos:

/

3. Antecedentes del proyecto de ley

El Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade) v la Umver31dad de
Sucre realizaron un estudio de modernizacién y desarrollo
institucional de la Universidad, el cual arroj6 como resultado unas
estrategias -que le permitieran a la universidad su viabilidad

financiera, dentro de las cuales se sefial6 la aprobacién de un

proyecto de ley que establemera la estampilla para la Universidad
de Sucre.

Como antecedentes especificos del proyecto estdn la Ley 26 de
1990 por la cual se crea la emision de la estampilla pro Univer-
sidad del Valle y se dictan otras disposiciones, la Ley 85 de
noviembre 16 de 1993 por la cual se crea la emision de la

_estampilla pro Universidad Industrial de Santander y se dictan

otras disposiciones. La Ley 122 de 1994 crea la estampilla de la
Universidad de Antioquia, la Ley 77 de 1981 la estampilla de la
Universidad del Atlantico, 1aLey 36 de 1989 la de la Universidad
del Magdalena, la Ley 426 de 1998 por la que se crean las
estampillas delas Universidades de Caldas, Manizales y Tecno-
logica de Pereira y la Ley 382 de 1997 de la Umver51dad de
Cordoba.

4. Justificacion

a) La Universidad de Sucre se encuentra ubicada.en la ciudad
de Sincelejo, region agricola y ganadera de la Costa Atlantica. Para
tener ‘una idea mds clara de la situacién social que enfrenta la
region en la cual la universidad le corresponde cumplir su misidn
podemos decir que el departamento de Sucre junto con varios
departamentos de la Costa Atlantica tiene la tasa més alta de
analfabetismo, los indicadores de cobertura y de calidad de la
educacion sucrefia son unos de los més bajos en la Costa Atlantica,
analizando estos hechos entendemos por qué la region sucrefia
presenta un atraso tan significativo en la tecnologia aplicada a los
sectores productivos.

Conscientes de las grandes necesidades quetienelaagroindustria
como nuestro principal renglon econdémico, la Universidad de
Sucre ofrece programas de ingenieria agricola, ingenieria
agroindustrial, zootecnia y biologia, en su sede de San Marcos
ofrece postgrados en gestion ambiental y cuenta con un centro de
pesca en el municipio de Caimito region del San Jorge. La
universidad ha querido convertirse en una alternativa de solucion
de la problematica social de la zona;

b) El sostenimiento de los programas académicos que cori vision
social desarrolla la universidad cada dia se hace mas dificil a pesar -
de ello si analizamos las transferencias hechas por el departamento
de Sucre a la universidad estos han venido decreciendo, por
ejemplo en el afio de 1991 el aporte del departamento correspondia
a un 15% del presupuesto total de la Universidad de Sucre y para
la-vigencia fiscal de 1998 el aporte del departamento s6lo consti-

* tuye el 8% del presupuesto general de la universidad,

¢) El porcentaje analizado va en contraposicidn con el aumento. .
de la cobertura educativa de la universidad, la cual en 1994 era de
923 estudiantes y en 1998 la universidad tiene matriculados 2.433
estudiantes; _

d) La insuficiencia del gasto publico en educacion, aspecto
sobre el cual los planificadores y estrategas de la politica han
llamado la atencién por su impacto negativo sobre los fundamentos
de la competitividad de una Nacién. El Gobierno Nacional esta
empefiado en modificar esta situacién y para ello ha planteado-
como propdsito pasar de una inversion correspondiente al 3.07%
del PIB en 1993 a un escenario en el cual se logre inyertir, por lo
menos, el 4.88% del PIB en un perlodo de cuatro afios en el sector
educativo; O wo '

e) Es necesario reconocer -a la educac1on ‘en general, y en
especial la educacion superior, como un factor estratégico de
desarrollo sin;cuya consolidacién no sera posible enfrentar el
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- cambio estratégico haciaelsabery la 1nforma01on como elementos

de poder y competitividad.
Launiversidad es por esencia el lugar privilegiado para empren-

der programas de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnolo- .
- gia. Igualmente la universidad es el escenario propicio para la:

adaptacion y transferencia tecnoldgica en estrecha articulacion y
contacto permanente con los sectores productivos y de servicios
en el pais;

f) Los estudiantes de la Universidad de Sucre pertenecen
caracterizadamente a los estratos econémicos medios y bajos de
la poblacion. Ello la convierte en la Unica posibilidad de ascenso
soc1al para muchas familias sucrefias.

5. Destmacnon de los recursos de la'es'tampilla
Con los recursos provenientes de la ley ¢ estampllla Universi-

dad de Sucre- Tercer Milenio- se pretende proporcionar a la.

universidad ingresos suficientes para permitirle participar. como
protagonista :en un verdadero salto educativo a,nive].superior
universitario. A cambio, la universidad se compromete a utilizar
los recursos que obtengan por este concepto en disefiar, lmplantar
y mantener las estrate glas instrumentos y canales necesarios para
generar recursos proplos en mayor proporcion.a la que registra
actualmente, y asi poder responder a los nuevos retos derivados
de la normatividad vi gente tanto en el plano de la educacién como
en el terreno de la seguridad social y la eficiencia del Estado. En
particular, la Universidad de Sucre deberd invertir los recursos
que obtenga como resultado de la ley que se propone, en
programas orientados a participar en el Sistema de Acreditacion

‘Nacional, el Sistema de Universidad del Estado, la ampliacién de-

la cobertura, el mejoramiento de la calidad de la educacion, el
desarrollo institucional y la-modernizacion ‘de la universidad.

Con los recursos obtenidos de esta ley, se desarrollaran las :

siguientes obras:
1. Inversién en el plan de desarrollo fisico, en espemal

terminacion de biblioteca, instalaciones y equipamiento de labo-
ratorios de bromatologia, biotecnologia, planta de procesos

agroindustriales, corstruccion de la segunda y tercera etapa del
centro de diagnostico médico, ampliacion de sedes, creacion de
editorial y construcmon de instalaciones deportlvas

2. Se destinara directamente a los programas.de desarrollo
tecnoldgico e investigacion, entre ellos, terminacidn de la estacion
piscicola; del municipio de Caumto _produccion.: de semilla de
fiame libre de patogenos, estandarizacion del proceso.de fermen-
tacion para la obtencion de almidén agrio, cultivos de agua para
saneamiento basico y la produccioén agrosostenible y organica de
las subregiones de Montes de Maria y Sabana, cultivo de peces
por sistema de jaulas y corrales, dotacion de laboratorios de

. bromatologia, procesos agroindustriales, microbiologia y- tejidos,

dotacion de equipos para ciencias de la salud.

3. Se invertira en la ampliacion de la cobertura de los programas
de educacion continuada y postgrados, a todos los municipios.del
departamento, implementar incentivos para profesores y estu-

diantes que participen en proyectos de mvestlgacwn y transferen-.
cia de tecnologia.

Orlando Manuel Dangond Noguera,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de- Bogota D. C, 13 de octubre de 1998
Sefior-Presidente: - : . Co T e

- Con el fin que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero
111 de 1998 Senado, por la cual se autorlza la- emision de la

_ promulgaclon-ﬂ St T Dy o Tl ud, ar v

estampilla Universidad de' Stcre, Tercer Milenio y se-dictan-

otras disposiciones, presentada en el'dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia.de la Comision Tercera Constitucional
Permanente. o
' Luis Francisco Boada,
Secretario General (E.).

" PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA
" 13 de octubre de 1998 )
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional Permanente; para lo cual se haran las anotaciones

- de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con

el finde que sea publicado en la Gaceta Leglslatlva del Congreso.
Clmplase. -
El Pre31dente s 6

AR e PR R P 1 .«L.‘ TSR TS A

T STl Aif 11

ST Vi I
- . o o - Fabzo Valencza Cosszo
El Secretario -General (E.); .- ... it. e feb w3l
; s * Lujs ‘F¥éncisco Boadd:
k% 3k k
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1998 SENADO
(.-

por la cual se modifica parcialmente la Ley 310 de 1 996.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 310 de 1996 quedara asi:

“Articulo 2°. La Nacion y sus entidades descentralizadas por -

servicios cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en
dinero o en especie, en el sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros, con un 70% del costo total -del

‘proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos.

1. Que se constituya una sociedad por acciones que sera la
titular de este tipo de 51stema de transporte en caso de hacerse un
aporte de capital.” - _

2. Que el proyecto respectlvo tenga concepto prev1o del
Conpes medlante un estudio de factlbllldad Y rentablhdad

431
técnico econémico, socm amblental y fisico” espaCIal que,.
defina claramente tanto la estrate g1a como. 51stema integral ‘de

transporte masivo propuesto asi como el cronograma y los
organismos de ejecucion.”
3. Que el plan 1ntegral de transporte masivo propuesto sea

coherente “con el respectivo plan integral de desarrollo urbano,
segun lo dispuesto en las Leyes 9° de 1989 y 388 de 1997, o normas

- que la modifiquen o sustituyan.

4. Que el proyecto esté debidamente registrado-en el banco de

- proyectos de inversion nacional, y cumpla los requisitos estable-
~ cidos por el Decreto 841 de 1991 y demaés disposiciones vigentes

sobre la materia.

5. Que esté formalmente constituida una autoridad unica de
transporte para la administracion del sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros propuesto.

6. Que el proyecto'de sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros esté incluido en el plan nacional de
desarrollo.”

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la. fecha de su
obis EaT

De los 'sefiores® Congresmtas» I T BN DR SHRH (1

Juan MartinCiicédo Ferrér, Camilo Sénchez OF tega y 51guen
firmas ilegibles. EOF

Pagina9!
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: ‘
A continuacion se somete a la consideracion de esta Corpora-

cion el presente proyecto de ley, por la cual se modifica parcial-

mente la Ley 310 de 1996. Los fundamentos constitucionales
juridicos y de conveniencia que justifican la aprobacion del
proyecto, son los que se resumen a continuacion:
1. Antecedentes

1.1 Antecedentes técnicos

La Ley 310 de 1996 previd mecanismos para garantizar el
desarrollo de proyectos tendientes a establecer sistemas integra-
dos de transporte masivo de pasajeros y la financiacion de los
mismos, como un reconocimiento de esta necesidad en los grandes
centros urbanos colombianos.

En efecto, el metro es un sistema de transporte masivo de
pasajeros que utiliza un corredor férreo exclusivo y equipos
avanzados de transporte, El metro permite entre otros beneficios,
movilizacion répida de pasajeros, ahorros en las necesidades de
espacio fisico para buses, reduccion de las emisiones de particulas
contaminantes por parte de los motores de combustion interna y
generacion de oportunidades de relocalizacion de actividades de
vivienda, comercio, industria y servicios, asi como dindmicas de
renovacion urbana y de nuevos comportamientos ciudadanos.

Desde ¢l punto de vista tecnolégico, la importancia del metro en
algunas de las ciudades colombianas, en el corto plazo, se justifica
por la incapacidad de los sistemas de transporte masivo basados
en buses, de atender los requerimientos de movilidad en algunos
corredores de estas ciudades. De acuerdo con estudios recientes',
algunos corredores especificos de transporte publico ya presentan
demandas .superiores a aquellas que pueden ser manejadas
eficientemente con sistemas- de buses en carril en exclusivo
(35.000 pasajeros/hora/sentido).

El metro es entonces un componente fundamental del sistema

publico urbano de transporte masivo de pasajeros que toda gran ciudad

necesita. Este sistematambién estd conformado por redes de transpor-
te colectivo.en buses y elementos de integracion. La combinacion de
estos sistemas (metro—rigido y bus—flexible), permite responder a los
diferentes niveles de la demanda existente en la ciudad, maximizar la
cobertura especial del servicio de transporte de pasajeros y ofrecer
complementariedad entre los diferentes modos de transporte

1.2 Antecedes legislativos . :

Con base en las anteriores:consideraciones técnicas, durante el
tramite del proyecto de ley mencionado se reconocio la necesidad
de una financiacién que permitiera el desarrollo de este tipo.de
proyectos y la garantia de la viabilidad de los mismos, para lo cual
se analiz6 con profundidad el nivel adecuado de participacion de
la Nacién en la financiacion de los mismos.

En principio se pens6 -que dicha participacion debia medirse en
relacion con el valor total del proyecto. Lo anterior puede deducirse,
entre otros, de los textos presentados para el segundo debate ante la
Plenaria del Senado de la Republica (ver Gaceta del Congreso de 14
de junio de 1995, pagina 3), donde se disponia que los aportes de la
Nacion para la financiacion de Sistemas de Transporte Masivo no
serian inferiores al 60% del costo final de cada proyecto: El texto
definitivo aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Cimara
de Representantes (ver. Gaceta del Congreso de 15 de diciembre de
1995, pagina 18), que sefiald la participacion de la Nacion en un 70%
del costo del proyecto y se establecieron las condiciones para hacer
efectiva dicha participacion.

Por otra parte, en diversas ponencias relacionadas con los

textos»mencionados, - se -expresaba.:.claramenteila:intencion de -

modificar-el sistema de participacion-de-la Naci6n-en: la-financia-
cion’de sisterias .integrados:de transporte masivo;:de tener como
base el serv1c1o de la deuda —como-estaba, previsto .en la Ley 86

de 1989, primera regulacion del tema—, a referirse a un porcentaje
del total del costo del proyecto. En este sentido, puede verse, por
ejemplo, la ponencia para segundo debate ante el Senado de la
Republica (Gaceta del Congreso de 14 de junio de 1995, pagina
2) o la ponencia para segundo debate en la Cdmara de Represen-
tantes (Gaceta del Congreso de 15 de diciembre de 1995, pagina

17. En ambos textos se sefiala que la participacion la Na010n hace

referencia a porcentajes del costo total del proyecto, no al servicio

" de la deuda.

Sin embargo, en la Comisién de Conciliaciéon, con base en
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre la necesidad de consultar la capacidad de pago de las
entidades que desarrollarian este tipo de proyectos se concluyo
que debia limitarse esa participacion a un porcentaje del servicio
de la deuda, de manera que se restringio el papel de la Nacion en
ese sentido. La restriccion consistid en incrementar el porcentaje -
de participacion maxima de la Nacion, que diferia en los proyectos
aprobados por el Senado y la Camara de Representantes,-hasta un
70%, pero disminuir la base sobre la cual se calculaba dicho
porcentaje de ser el costo total del proyecto al servicio de la
deuda, como se encontraba en la Ley 86 de 1989.

Por lo anterior, se presentaron dudas sobre el tramite del
proyecto, en relacion con la posibilidad de que’la Comision de
Conciliacion se hubiera excedido en el ejercicio de sus facultades,
ya que no s6lo se limit6 a dar uniformidad al texto con base en la
soluciéon de las discrepancias presentadas entre las Cémaras

Legislativas, sino que modificé temas de fondo del proyecto, por

lo cual el resultado fue diferente de los textos aprobados por cada
una de ellas, en especial en el punto al cual se refiere el presente
proyecto de ley.

Desde este punto de vista, es vdlido concluir que la ley
aprobada y sancionada puede no reflejar de manera clara e integral
la voluntad del legislador en la aprobacion de la Ley 310 de 1996,
por lo cual, y en atencion a la inexistencia de otras vias legales para
la solucién de esa situacion, se considera importante aclarar, por

" la via legislativa, esa discrepancia.

2. Contenido y justificacion del proyecto

El proyecto modifica el articulo 2° de la Ley 310 de 1996,
relacionada con los sistemas de transporte masivo de pasajeros, en
el sentido de sefialar que los porcentajes de financiacidn'a cargo
tanto de la Nacién como de la entidad territorial encargada del
desarrollo de los diversos proyectos relativos a sistemas._integra-
dosde transporte masivo de pasajeros se apllque sobre la totalidad
del valor del mismo y no sobre el servicio de la deuda.

La aplicabilidad de la diferencia depende, en buena medida, de
la forma en que se estructure el mecanismo de financiacion de cada
uno de los proyectos de sistemas integrados de transporte masivo
de pasajeros. En este orden de ideas, en la actualidad, la financia-
cion del proyecto se produciria dentro de los siguientes parametros:

1. Si la financiacion del proyecta se adelanta en su totalidad con
recursos provenientes del crédito, la participacion de la Nacidn
equivaldria hasta en un 70% del valor total del proyecto.

2. Si el proyecto se financia en su totalidad con recursos
propios, de manera que no hay servicio de la deuda, la norma

‘prevista en el articulo 2° de la Ley 310 no tendria efecto alguno, por

cuanto en ese evento el servicio de la deuda seria equivalente a 0.
Esto no es deseable, no sélo por la inocuidad de la norma en si
misma, sino ademas porque contradice el espiritu del legislador,
que reconocia la necesidad de obtener una financiacién conjunta
de proyectos tendientes a establecer sistemas integrados de trans-
porte masivo para las grandes ciudades de Colombia. .

: “Estudio del Plan Maestro de Transporte —JICA” y Estudio_de Disefio
Conceptual del Sistema Integrado de Transporte Masivo de la Sabana de
Bogota—Ingetec—Bechtel—Systra”.
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3. Si.el proyecto se financia .parcialmente con recursos propios y

parcialmente con crédito, no es posible establecer ex anfe el monto de -

la participacion de la Nacién, y el mismo puede variar entre los
diversos proyectos, con lo cual se podrian generar situaciones
discriminatorias entre los diferentes proyectos, en relacién con la
participacion de la Nacion en la financiacion de cada uno de ellos.

Esta discriminacion también surge de las diferencias en la
capacidad de endeudamiento de las diversas entidades territoria-
les, de donde podria deducirse que ciudades como Bogotd, que
tienen un mayor acceso a los recursos de crédito, obtendrian, en
términos reales, un porcentaje mayor de recursos de la Nacion que
otras como Cali, que tienen una capacidad de pago menor, sin que
esa diferencia necesariamente se encuentre apoyada en la mayor
necesidad de dichos recursos por parte de la primera de las
ciudades en relacion con la segunda.

- Como se observa, la consecuencia que se deriva del esquema

propuesto es que el mecanismo més deseable para-la construccion
e implementacion-de sistemas de transporte masivo sea el endeu-
damiento, lo cual no necesariamente corresponde con la realidad
financiera de las ciudades en las- cuales se adelantaran estos
proyectos. Por el contrario, no se encuentra ninguna justificacion
técnica-o economica para estimular el endeudamiento de las
entidades territoriales, existiendo la posibilidad de llevar a cabo
una financiacién conjunta de proyectos de tanta importancia para
el desarrollo econémico. - ,

Honorables Congresistas: De acuerdo con lo que se ha mencio-
nado hasta el momento y de acuerdo con los planteamientos
constitucionales y de conveniencia propuestos, nos permitimos
someter a consideracion y estudio este proyecto de ley, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 310 de 1996, que por la impor-
. tancia que tiene para el pais resulta necesaria y conveniente y que
no dudamos serd de recibo por esta honorable Corporacion.

Del honorable Congreso de la Republica,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Camilo Sanchez Ortega, Germadn
Vargas, Antonio Guerra, Manuel Infante, y firmas ilegibles.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

... Tamitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de octubre de 1998

Sefior Presidente:

Con el fin que se proceda a rcpartir el Proyecto de ley nimero

112 de 1998 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
310 de 1996, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisién Sexta Constitucional
Permanerite.
El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., 13 de octubre de 1998.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo/cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase. - _

El Presidente, .-~ - = oo c. e

o I Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General (E.), . LT

Luis Francisco Boada.

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se exaltan los valores, simbolos y manifes-

taciones culturales autoctonas colombianas y se establece el

lapso comprendido entre el 15 de julio y el 15 de agosto de cada
afio'como Mes de la Patria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalizar el periodo comprendido entre el 15
de julio y el 15 de agosto de cada afio, como Mes de la Patria para
la exaltacion de los valores, simbolos y manifestaciones culturales
autoctonas colombianas, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. En todos los distritos o municipios el Comité de
Exaltacion de los Valores, simbolos y manifestaciones culturales
autéctonas colombianas, y a nivel nacional la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Cultura en coordinacién con el

~Ministerio de Educacion Nacional, serdn los responsables de la

programacion, coordinacion y ejecucion de todos10s actos relamo-
nados que se realicen durante este periodo;

Articulo 3°. Créase en cada distrito o municipio el Comité de
Exaltacién de los Valores, simbolos y manifestaciones culturales
autoctonas colombianas, compuesto por:

— El alcalde distrital o municipal o su delegado.
— El Secretario de Educacion distrital o municipal o quien haga

_ sus veces, quien lo coordinara.

— Los rectores o directores de establemmlentos educativos con
sede en el distrito o municipio, sin exceder en ningiin caso el
numero de cinco, para lo cual se incluird como minimo un
representante de cada nivel educativo.

—Los Comandantes de la Policia y de las Fuerzas Armadas con
sede en el distrito 0 municipio. ‘

— Un representante elegido entre las instituciones civicas con
sede en el distrito 0 municipio.

~ Articulo 4°. Durante este mes se realizardn y premiaran en todo

" el territorio nacional, concursos, talleres y conferencias sobre

todas las manifestaciones culturales y de nuestro folclor, tales
como danza, musica, poesia, cuento, ensayos literarios, expresion,
baile, trajes tipicos, pintura, teatro, repentismo, comparsas, escul-
tura, la composicion, la interpretacion y todo lo que de alguna
manera represente nuestra cultura.

Articulo 5°. Se promoveran y premiaran concursos y trabajos
investigativos sobre nuestros simbolos patrios tales como la
bandera, escudo, himno, Constitucion Politica, historia, democracia.

Articulo 6°. Se realizardn y premiardn en todo el territorio
nacional exposiciones y conferencias sobre nuestra ecologia,
recursos naturales, riqueza de nuestro suelo, mares y rios, produc-
tos agricolas e 1ndustr1ales artesanias. L

Articulo 7°. También se hardn exaltaciones y se promovera el
conocimiento de todos aquellos valores y personas que se han
destacado en diferentes campos, tales como la ciencia, literatura;
arte, deporte, cultura, colocando en alto el nombre de Colombia.

Articulo 8°. Es obligacion detodos los alumnos matriculados en
los diferentes establecimientos educativos del pais, profesor'es y
personal directivo, participar en la organizacion, programacmn y
ejecucion de estos actos.

Articulo 9°. El acceso a estos actos sera gratuito para el ptiblico
en escenarios de ficil acceso.

Articulo 10. Todos los medios de comunicacién del pals
dedicaran diariamente durante este mes, minimo una hora diaria
para la promociontiyzdivulgacion de:'-los:acto‘ss :programados. D¢
igual formlag-enseste’ mismo: peri()do, ‘los: medios lescritos: de
comunicacion-utilizaran una pagma de sus publlcacmnes per10d1-‘
cas para: estos mismos:efectos.:: S oF P I
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“‘Articulo 11. Dentro del-presupuésto‘anual asignado para cultura
y -educacion, tanto d nivel distrital, municipal y nacional, se
destinaran las partidas necesarias para este propoésito. Ademas, la
empresa privada 0 los particulares podran vincularse a este
objetivo. : -

Articulo 12. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley,
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones discipli-
narias a que diera lugar por parte de la Procuraduria General de la
Nacion. :

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su
aprobacion. i

Presentado a con51dera01on por el Senador Alfonso learazo
Séanchez. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por tradicion, por simple pragmatismo o por absoluto desinterés
en nuestros valores, poca importancia se-ha dado al elemento
simbolico como fuente de, cnr1quec1m1ento de nuestra identidad.
Con'pocas excepeioties, qife Se rémontan a fechas recientes, se ha
logrado demostrar que la sismologia tiene su verdadera dimensién,
cuando se pretende a través de ella, fomentar la educacidn, la
cultura y el comportamlento 1nterpersonal para conllevar a un
~ respeto integral ‘entre personas e instituciones. -

Estas afirmaciones, ficilmente se pueden deducir del programa

de cultura ciudadana, adelantado en Santa Fe de Bogota, D. C.,y -
que pese a los grandes obstaculos, ha dejado huellas importantes

en la ciudadania de la capital del pais.

En el momento historico presente, una de las grandes amenazas
que se ciernen sobre la Nacién y que podemos afirmarla como
inminente es la pérdida de la identidad cultural, producto de la
invasion de la cultura foranea a través de los medios masivos de
comunicacion y de todos los aditamentos modernos én el-avance
de las telecomunicaciones.

. Hoy, guardadas las proporciones, estamos asistiendo a un
fenémeno que nos permite regresar al afio de 1492 cuando se
produjo lo que en su momento se conocié como la llegada de la
cultura blanca y que significé el erradicar en algunos casos en
forma paulatina y en otros de manera tajante, todas las costumbres,
tradiciones y en general la riqueza cultural que durante afios, habia
fortalec1d0 las comunidades indigenas, permltlendoles tener nive-
les de vida acordes a su estilo, formacion y creencias.

En ese momento, las arralgadas ralces de ies’a cultura conforma-
~ da por muchas comumdades indi genas fueron sustituidas en forma
brusca, inconsulta y beligerante por unas imposiciones que trans-
formaron los pueblos y que en poco tiempo se convirtieron en
dependientes absolutos de la Corona Espafiola, con el agravante de
que debian asimilar esa imposicion proveniente de personas
marginadas socialmente, pues en su mayoria eran delincuentes.
Colombia como muchos paises de América esté siendo asedia-
da por el bombardeo continuo de informacion, programacion y
estilos de vida que desvirtian su identidad. Toda la informacion
que recibimo's a través de los sistemas de television directa,
television por cable, sistemas de television por antena parabdlica,

Internet, y en fin todo lo que ha significado el avance de las

Telecomunicaciones, aunque engrandece el conocimiento, genera
velocidad en el aprendizaje, despierta inquietudés mas prontas en
la juventud, también es cierto que asalta la formacion relacionada
con la identidad cultural y si no se ejercen algunos controles, mas
preventivos que represivos, conllevaran a que las fronteras desaparez-
can y tengamos que asistir a que las nuevas generaciones confundan
sus verdaderas raices con las que emanan de otras latitudes.

Con lo anterior no se pretende afirmar que la’ presenc1a cultural
fordnea tenga consecuencia negatlva ‘pero asi como la ciencia
avanza’ con51derablemente y--permite -que “€stos: fendmenos se
produzédn; también nosotros: en foria paralela, debemos aplicar

los correctivos que permltanaa la Juventud espemalmente y ala
comunidad en general, afianzar el conocimiento y respeto por sus
simbolos, raices y concretamente, por la patria.

Actualmente notamos que los cambios generacionales conlle-
van a la paulatina desapariciéon de nuestros valores, ya que la

'musica colombiana forma parte de un selecto grupo de expertos en

folclor que miran con nostalgia, como la llegada de otros ritmos

desplazan sin compasion a los aires autdctonos y. auténticos, y a

manera de ejemplo, asi como en los diversos géneros musicales,
cada temporada aparece un tema que cubre las grandes estaciones
musicales por su €xito; en cuanto a musica colombiana andina, no
hemos visto con el mismo despliegue, la llegada de una cancién

que experimente un fenémeno similar. Esto por cuanto no es

comercial, porque no es negocio trabajar estos productos, porque
a las emisoras no les genera utilidad.

Asi mismo, es importante reflexionar sobre nuestra rlqueza
patria, aquella que encierra el orgullo de pertenecer a un pais y que
establece marcos:diferenciales simbdlicos, qué en ultimas son los
que nos impulsan a trabajar por'su conservacion, por el respeto y
que como ldgica consecuencia abren el camino: para trabajar por
las personas que ocupan el pais. ol S

El respeto por:los simbelos patrios.es algo:que tiene la tendencia
a desaparecer en nuestro medio y muchas veces en circulos
informales y hasta académicos, se discute y se justifica que los
simbolos patrios no merezcan el debido respeto, por no representar
realmente lo que alli se quiso plasmar.

Se escuchan voces que sefialan como el Himno Nacional no
reflejaensuletraconclaridad, loquesignifico la gestaemancipadora,
e incluso fue objeto de una demanda ante la Corte Constitucional,
que el condor de los Andes esté en extincion y que el escudo al

tener como emblemaal condor, por analogia también debe estar en .

extincion. Que la bandera en sus colores, el amarillo no representa
lo que somos porque no hay riqueza, etc.

Y algo que llama la atencion y que da fe de las razones de esta -

iniciativa, es la peticion que recientemente ha hecho un ente que se
supone tiene objetivos altruistas para el pais como es la Red de
Veeduria Ciudadana, que ha pedido “encarecidamente” al Presi-
dente de la Republica y al Ministerio de, Comumcamqpes que
suspenda la emision del Himno Na01ona1 de la Repiiblica de
Colombia a las seis de la mafiana y a las-seis de la tarde en las
estaciones de. radio y television. Medidas de esta naturaleza son
las que nos tienen al borde de la perdlda de nuestra 1dent1dad

Independlentemente de que esas  justificaciones correspondan 0
no a la realidad, esos simbolos son los que actualmente correspon-
den a la patria, y que por diversas circunstancias han perdido valor
entre las generaciones presentes y futuras, en parte con el apoyo
indirecto del-Estado, que a través de entidades como el Ministerio
de Educacion, ha mermado el énfasis en materias como la educa-
cion civica y ha permitido que ha juventud asimile otros-valores y
tenga la simbologia patria s6lo como una referencia en la materia
de democracia.

Por lo anterior es necesario que exista una voluntad en este caso
legislativa, y que se extienda a todos los entes nacionales para que
se instituya el rescate de la cultura patria y no s6lo como una
obligacion moral sino como un punto de convergencia que trae
consigo ademas del respeto a nuestra patria, la posibilidad de que
por medio de esta manifestacion se llegue a una integracion que
sirva como punto de partida para otras necesidades .de gran
trascendencia como es el tema 'de la paz. :

Si nos detenemos a analizar fendmenos masivos como el del
futbol, facilmente podemos comprobar que el pals se une en torno
de ese multitudinario6: deporte y €l-dia que part101pa la seleccmn
nacional, desaparecen por un moinento’las pasiones, las'diferen-
cias, los iniconvenientes, para dar’ paso al apoyo 1rrestrlcto a la
busqueda‘de un logro que engrandece a todo un pais.

R 4
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De la misma manera, si a través de la institucionalizacion del
Mes de la Patria, tenemos en comun durante este lapso, un enfoque
hacia la busqueda de la identidad nacional, a despertar el senti-
miento por nuestros valores, podemos en unmomento determinado
confluir en algo que nos una.

Hace una década teniamos como orgullo para exhibicion ante el
mundo, la jerarquia-de nuestros ciclistas y por mucho tiempo nos
unio la capacidad de quienes practicaban esta disciplina, por sus
rotundos éxitos en carreteras de América y Europa. Hoy dia
lamentablemente esta situacion no esté presente, pero sirve como
referencia para demostrar que siempre que exista algo en comun
a todos los nacionales, un punto de convergencia genera; actitudes
positivas en la comunidad.

Al proponer la Institucionalizacién del Mes de la Patria, no sélo

pretendo que la iniciativa se quede en el campo simbolico, estava -

acompafiada de la materializacién en asuntos inherentes al funda-
mento patridtico como son el folclor, la musica, las costumbres,
tradiciones, que tendrdn un desphegue acorde a la magnitud de lo
que en esencia representan y que tendréan el apoyo de los medios
‘masivos de comunicacién del Estado y privados, tal como se
propone en el articulado del presente proyecto.

Aunque todos los dias tienen que ser de homenaje a la patria,
hemos querido presentar este proyecto de ley que institucionaliza
un mes durante cada afio, para hacer énfasis sobre los valores,
simbolos y manifestaciones culturales autdctonas colombianas
como complemento y desarrollo del sentldo de pertenencia de los
colombianos.

Hablar de valores, simbolos y manifestaciones culturales
autoctonas colomblanas es infinito. De ahi que esta propuesta
" deje a los comités coordinadores la mlclatlva para desarrollar
estas actividades.

‘Este mes comprende dos fiestas patrias de especial significa-
ci6n para los colombianos: la conmemoracion del 20 de julio de
1810, Dia del Grito de la Independen01a y el 7 de agosto, fecha
conmemorativa de la Batalla de Boyacéd en 1819 que sell6 en forma
definitiva la independencia de la Nueva Granada hoy Colombia.

En la medida que los seres humanos conocen lo que les pertenece,
desarrollan amor y respeto hacia ello. Las manifestaciones de nacio-
nalismo dében ser permanentes y verdaderas y no inicamente como
consecuencia de un triunfo de la seleccion Colombia de Futbol. -

Muchas personas tienen la concepcion de que simbolos patrios
son unicamente el Himno Nacional, el Escudo y la Bandera. Un
excelente deportista, un destacado artista, un prominente cientifi-
co, un reconocido escritor, un importante torero, un ejemplar
ciudadano, un honesto dirigente, nuestra historia, nuestras inquie-
tudes musicales, nuestras manifestaciones artisticas, nuestra Cons-
titucion, nuestra democracia, nuestra flora y fauna, nuestros
1nd1genas la riqueza de nuestro suelo, etc., perfectamente se
pueden catalogar como verdaderos simbolos de la colombianeidad.

Esto y todas las cosas buenas que hay en Colombia es lo que
pretendemos que durante estos dias sea destacado y reconocido por
_ los colombianos. A lo bueno del pais, a lo excelso, debe dérsele la
importancia que merece porque esos son los- verdaderos simbolos
patrios. Todo ello constituyen el verdadero patrimonio colombiano del
que nos sentimos orgullosos ante el concierto intemacional.

Por ello, solicito a los sefiores Congresistas la aprobacion del
presente proyecto de ley como un aporte mas para elevar el espiritu
de los colombianos y como contribucion a la paz.

Fundamento constitucional

El fundamento constitucional de la presente iniciativa, parte
inclusive desde los mismos principios fundamentales consagrados
en el articulo 2° de la Constitucion Politica como fines esenciales
del Estado, siendo uno de-ellos el de facilitar la participacion de
todos en las dec151ones y en la vida cultural de la Nacion.

Igualmente es fundamento: constitucional el articulo 7° de la
Carta donde se garantiza el reconocimiento del Estado a la
diversidad étnica y cultural de la Nacidon colombiana. Lo mismo
que el articulo 8° que sefiala como obligacion del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Como un deber del Estado, la Constitucion en el articulo 70 sefiala
el promover y fomentar el proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

El articulo 71 sefiala la creacion de incentivos para personas e
instituciones que fomenten las manifestaciones culturales. El
articulo 72 consagra como el patrimonio cultural de la Nacion bajo
la proteccidn del Estado. . :

_El articulo 95 numeral 5, sefiala como deberes de la persona y
del ciudadano, participar en la vida politica, civica y comunltana

- del pais.

Asi mismo son deberes de las autoridades namonales departa-

" mentales y municipales el fomento de las mamfestacwnes cultu-’

rales en sus respectivas areas de accion. :

Adicionalmente, los gastos presupuestales para su desarrollo
son minimos y no necesitard la creaciéon de burocracia para su
ejecucion.

Presentado por el Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogoté, D. C., 13 de octubre de 1998

Sefior Presidente: »

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
113 de 1998 Senado, por medio de la cual se exaltan los valores,
simbolos y manifestaciones culturales autdctonas colombianas y
se establece el lapso comprendido entre el 15 de julio al 15 de
agosto de cada aiio como Mes de la Patria, presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente. :

El Secretario General (E) honorable Senado de la Republica,

_ Luis Francisco Boada.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de octubre de 1998
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta -

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso
Camplase.
El Presidente, -
‘ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General (E), '

Luis Francisco Boada.
% %k X

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 1998 SENADO
por la cual se dictan normas tendientes al restablecimiento
de la prestacion de los servicios médico-asistenciales
a los afiliados al Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica.

El Congreso de Colombia,

- DECRETA:

Artlculo 1°. El Fondo de Prevision 8001al dél Congreso de la
Republica, creado mediante la Ley 33 de 1985, mantendra su .



Pagma 14

_ Miércoles 21 de octubre de 1998

GACETADEL CONGRESO220

naturaleza Jurldlca de estable01m1ento publico del orden nacional,
con un régimen ‘especial, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, con autonomia administrativa, patrimonio pro-
pio y personeria juridica. Continuara siendo responsable del
' reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion, vejez,
invalidez y sobrevivientes, de los congresistas, empleados del
Congreso y del Fondo, de la prestacion de los servicios de salud
y de cobertura familiar, asi como del reconocimiento, liquidacién
y pago de las cesantias parciales y definitivas de dichos servidores
publicos, en la forma como lo venia haciendo a la fecha de
expedicion de la Ley 100 de 1993 y en los términos que para tales
efectos consagran los Decretos 1436 de 1985, 2837 de 1986, 1359
de 1993, 1293 y 1755 de 1994 y 1532 de 1996 y la presente ley.
Articulo 2° Esta ley sera aplicable a todos los afiliados
- -forzosos del Fondo, incluidos los pensionados de esta entidad, que
se encuentren aportando para los sistemas de salud y pensiones, de
conformidad con las disposiciones legales.

" Articulo™:3°, Los servicios de salud que venia otorgando el

Fondo dé Prevision” Social del Congreso de la Repuiblica, se
continuaran‘prestando en las mismas condiciones de cobertura,

calidad y nivel cientifico, con un aporte del 12% sobre el total de

la asignacion mensual o mesada pensional.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo adoptara el regla-
mento general sobre prestaciones médico-asistenciales, e indicara
su cobertura y alcance de acuerdo con lo establecido en esta ley.

Paragrafo 2°. A quienes se hubieren pensionado con anteriori-

dad al 1° de enero de 1994, tendran derecho a partir de dicha fecha -

al reajuste de la cotizacion, tal como lo sefiala el articulo 143 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo  4°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico

apropiara los recursos necesarios para que €l Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica contintie prestando los
servicios de salud, en los términos de la presente ley. - -

“Atrticulo 5°. La presente ley deroga y deja sin efectos todas las |

disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese, comuniquese y cﬁmpla'se
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C,

TitoRueda G., Julio César Guerra T ulena Aurelio Iragorrz H,
hay maés firmas ilegibles.

. ... EXPOSICION DE MOTIVOS
Como es. de conocimiento-de-los: honorables Congresistas,

-empleados de la Camara de.Representantes, del Senado de la
Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso de la

i

Republlca asi como de los pensionados del inismo, este ente de

prevision social viene presentando una grave situacion, a raiz de
la declaratoria de inexequibilidad de la excepcion de compensar
los aportes de salud al Fosyga, segun Sentencia nimero C-017 de

febrero 4 de 1998, que dejo sin vigencia el articulo 41 de la Ley

344 de diciembre 27 de 1996.

En procura de atender las consecuencias de esta decision
judicial, la administracién del Fondo acudié a diversos estamentos
gubernamentales para coordinar una solucién de emergen01a al
subito problema que enfrenta la institucion.

Cabe advertir que la estructura financiera del Fondo estéd
soportada sobre la base de aplicacion de la totalidad de los aportes
“de salud de sus afiliados, para. sufragar gastos personales, de
funcionamiento y el plan de salud de sus afiliados, encontrandose
en la actualidad ante un déficit presupuestal y de caja, ocasionado

por la obligatoriedad de compensar-tales recursos al Fosyga.
Es asi como la entidad:ha solicitado al-Ministerio de Hacienda

| y Crédito Publico la asignacion de algunos recursos de la Nacion
para cubrlr ‘este déficit, - habiéndose llegado hasta la;opcion de

.sohc1tar Ta asignacion. de recursos de los. propios excedentes de

qercmoa fiscales anteriores para la, Umdad de Salud pero
infortunadamente ambas’ p051b111dades fueron negadas rotunda-
mente por la Direccion General de Presupuesto, invocando la
naturaleza y efectos de la mencionada sentencia de la Corte.

De lo expuesto se deduce, que el Fondo al compensar los.

“recursos de los aportes de salud al Fosyga, no tendra alternativa de

financiar su funcmnamlento y de prestacion .de salud a sus
afiliados. .

En consecuencia, la situacion actual ha llevado a la entidad a
plantear las siguientes premisas:

1. Suspension inminente de la prestacion de salud, con régimen
especial para sus afiliados, consagrado en dlsposwlones legales,
por efectos de la sentencia aludida.

2. El Fondo se encuentra implementando desde ese suceso, un
servicio médico asistencial enmarcado dentro de un P.O.S., el cual
se encuentra definido en la Ley 100 de 1993, con cargo exclusivo
a las U.P.C. respectivas, dejando de lado derechos adqu1r1dos y
consagrados en anteriores disposiciones. - . v

3. El Fondo tendria que dejar en libertad a sus afiliados paraque
selecciones una E.P.S. dentro del Sistema Nacional de Salud con
destino al cubrlmlento de esta prestacion.

4°, Concertar una salida de emergencia para aspirar a continuar
con el normal funcionamiento de la institucién, que es lo que se

" pretende con este proyecto de ley.

Por otra parte, seria improcedente instar al Fondo a cumplir
inmediatamente con esta compensacion, sobre todo si se tiene en
cuenta que las entidades adaptadas a todo el sistema, han contado
con varios afios para hacerlo, pero de llevarlo a cabo se estaria
suprimiendo un servicio vital para una poblacion de alto riesgo y
de tanta representatividad como la de los honorables congresistas,
asi como la que conforman los serv1d0res del Congreso y del
Fondo.

No obstante como resultado de las acciones conjuntas reahza—
das con el Ministerio de Salud, la Superintendencia Nacional de
Salud y el Fondo, se obtuvo por parte del Gobierno Nacional la
expedicion del Decreto 1593 deagosto 6 de 1998, mediante el cual
se dispuso la continuidad en la prestacion de los serviciO’s de salud,
y dispuso ademas, de un término méaximo de seis (6) meses para
adelantar las correspondientes declaraciones de giro y compensa-
cion, plazo-dentro del cual se requiere como solucion definitiva la
tramitacion de una ley que restablezca los derechos adqumdos en
materia de prestacwnes médico-asistenciales para los afiliados,
los cuales se venian disfrutando en forma plena desde la creacion
de este ente de prevision social de caracter oficial, a través de la
Ley 33 de enero 29 de 1985, sin que con ello se pueda pensar que
se trataria de un nuevo tipo de prestacion para sus afiliados, ya que
la citada sentencia C-017/98 (folio 9) expreso: :

“En sintesis, a partirdela vigenciade laLey 33 de 1985 el Fondo:
de Prevision Social del Congreso de la Republica tuvo a su cargo -
el reconocimiento y pago de las pensiones y cesantias, asi como la
prestacion del servicio de salud de los congresistas, los empleados
del Congreso y los del mismo Fondo, cuyo cumplimiento estaba
sujeto a un régimen particular distinto del de las deméas ramas del
sector publico y, en general, del sector privado.”

Este proyecto de ley se encuentra enmarcado y respeta los

planteamientos y las orientaciones de la Sentencia C-017/98 de la

Corte Constitucional en el sentido de hacer los aportes al Sistema
de Seguridad Social Fosyga (principios de solidaridad e igualdad)
de estar sujetos a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, la
Contraloria. General de la Repuiblica y la Superintendencia Nacio-
nal de Salud. =~ .

lgualmente se atiende lo dlspuesto por la Supermtendenma de
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seran sufragados por el beneficiario; en el entendido que el tope
para los descuentos seran hasta 20 salarios minimos, y tal como lo
sefiala el proyecto de ley, el descuento se hara sobre el total de lo
devengado.al mes, la diferencia entre este mayor descuento y el
valor real a pagar por el servicio integral de salud, serd asumido
por el Ministerio de Hacienda, de donde se colige que simplemente
se estdn protegiendo derechos adquiridos.

Tito Rueda G., Julio César Guerra Tulena, Aurelio Iragorri H.,
hay maés firmas ilegibles. '

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes :
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de octubre de 1998.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nlimero
114 de 1998 Senado,: por la cual se dictan-ngrmas, tendientes al
restablecimiento de la. prestacién. de lo servicios medico-
aszstenczales a los af liados- al Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Repub]zca presentada en el diade hoy ante Sesion

.....
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'El Secretario General (E) hon_orable Senado de la Republlca,
Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 13 de 1998

De conformidad con el mforme de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de lareferencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual 'se hardn las anotaciones
de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase,
El Presidente,

: _ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General (E.) . e
M - S L . ~.Luis Francisco Boada G.
’ * %k %
PROYECTO DE-LEY NUMERO 115 DE 1998’ SENADO
por la cual se reglamenta la espélialidadmédica de'la radiologia
e imdgenes diagnésticas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Radiologia e Imagenes . Diagndsticas es una
especialidad de la medicina basada en la obtencién de imdgenes de
utilidad médica para efectos diagndsticos y terapéuticos, mediante
- la utilizacién de ondas del espectro electromagnético y de otras
fuentes de energia.

Articulo 2°. La Radiologia e imagenes .diagndsticas estudia los
principios, procedimientos, aparatos y materiales necesarios para
producir diagndsticos y realizar procedimientos terapéuticos dptimos.

Articulo 3° La especialidad de la Radiologia e Imagenes

Diagnosticas participa con las demads especialidades médicas en
el manejo integral del paciente.
Articulo 4°. El médico especializado en Radiologia e Imégenes
Diagnésticas es el autorizado para ejercer esta especialidad.
Articulo 5°. Dentro del territorio de la Republica, s6lo podra llevar
. eltitulo detnédico espécitilista en Radiologia e Imagenes Diagnosticas:
a) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia
y de Radiologia e Imdgenes Diagnoésticas en algunas de las
universidades o facultades de medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan' realizadoestudios de medicina, cirugia y
Radiologia e Imdgenes Diagnosticas en universidades y facultades
de medicina de otros paises con los cuales Colombia tenga
celebrados tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos
universitarios, en los términos de los respectivos tratados o
convenios, y siempre que los respectivos titulos estén refrendados
por las autoridades colombianas competentes en el pais de origen
de los titulos; :

c¢) Quienes hayan realizado estudios de Radiologia e Imagenes
Diagnosticas en universidades, facultades de medicina o institu-
ciones de reconocida competencia en el exterior, en concepto de la
Asociacion Colombiana de Radiologia. Cuando esta entidad
conceptiie desfavorablemente respecto de la competencia de la
universidad o facultad de medicina otorgante del titulo, el intere-
sado deberd aprobar un examen de idoneidad reglamentado por el
Gobierno.

Articulo 6°. Para que los titulos expedidos en la especialidad de
Radiologia'e Imagenes Dlagnostlcas pot las facultades de medicina
de los centros universitarios legalmente recongcidos por;el Gobiers
no Nacional y los titulos expedidos en los casos contemplados en
los incisos b) y c) del articulo 55 de. la presente ley, tengan valldez
deberan registrarse en el Ministerio de Salud obteniendo de este
tiltimo la correspondiente autorizacion para ejercer la especialidad
en el territorio nacional.

Articulo 7°. Unicamente podréd ejercer como especialista en
Radiologia e Imagenes diagndsticas en el territorio nacional, quien -
obtenga el titulo de especialista de conformidad con el articulo 5°
de la presente ley.

También podré ejercer la especialidad el médico cirujano que
se encuentre realizando su entrenamiento en Radiologia e Image-
nes Diagndsticas dentro de un programa aprobado por el Gobierno
Nacional y respaldado, autorizado y supervisado por el centro
universitario y/o la facultad de medicina correspondiente.

Articulo 8° Los especialistas en Radiologia e Imdgenes
Diagnosticas que visiten el pais en mision cientifica o académica
y de consultoria o asesoria, podréan ejercer la especialidad por el
término de un afio, prorrogable hasta por otro, con el visto bueno
del Ministerio de Salud y a peticion expresa de una 1nst1tucxon de
educacion superior. G e E

Articulo 9°. Los 'm¥€dicos especializados en Radiologia e Ima-
genes Diagnosticas; deberéan inscribirse ante la secretaria, direc-
cion seccional o entidad de salud ‘que haga sus veces en el
departamento en donde, ejerzan la especialidad.

Pardgrafo. La secretaria, direccion seccional o entidad de salud
que haga sus veces en cada departamento, llevara una relacion
consecutiva de los inscritos.

Articulo 10. El médico especializado en Radiologia e Imagenes
Diagnosticas ejercerd funciones asistenciales, docentes
investigativas y administrativas.

Articulo 11. El médico especializado en Radiologia e Imagenes
Diagnésticas al servicio de entidades pertenecientes al sistema de
seguridad social integral, tendra derecho a:

a) Estar clasificado como profesional universitario especializa-
do de acuerdo con los titulos que lo acrediten.

Paragrafo. En las ‘entidades donde no exista clasificacion o
escalafén para los especialistas en Radiologia e Imégenes
Diagnosticas, serdn nivelados y recibirdn una asignacion igual ala
que reciben los profesionales con especializacién o quienes
desempenanf cargos equlvalentes en dlcha entldad oo 23*

como médico espeélahzado en Radlologla e Imagenes Dlagnostx-
cas o profesmnal universitario CSpeClahZadO ‘
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c¢) Recibir honorarios que estén a la altura de las condiciones
. dignas y justas y de la delicada labor médica desarrollada en el
ejercicio de la especialidad, sin que en ningun caso el profesional
se vea obligado a trabajar por debajo de los costos;

d) Acceder al desempefio de funciones y cargos de direccion,
conduccion y orientacion institucionales, manejo y asesoria dentro
de la estructura organica del sistema de seguridad social integral;

e) Recibir los elementos basicos de trabajo de parte de los
organos que conforman el sistema de seguridad social integral,
para garantizar un ejercicio idéneo y digno de la especialidad;

f) Disponer de los elementos de radioproteccion y de las
instalaciones debidamente adecuadas para proteger la vida y la
salud de los especialistas, los operadores de equipos, pacientes y
personas potencialmente expuestas;

g) Contar con los recursos técnicos y de control necesarios para
medir periddicamente las dosis de radiacion recibidas.

Paragrafo. Se considera que el ejercicio de la especialidad de
la Radiologia e Imégenes Diagnosticas es una actividad de alto

riesgo. En consecuencia, quienes ejerzan la especialidad, tendran

derecho a un tratamiento laboral especial.

Articulo 12. Las instituciones pertenecientes al sistema de
seguridad social integral que utilicen métodos de diagnoéstico
como radiologia, mamografia, ultrasonografia, resonancia magné-
tica, densitometria dsea, tomografia computarizada, radiologia
intervencionista diagnostica y terapéutica y los demas derivados
del- espectro de la radiacion electromagnética, no podran prestar
servicios de radlologla e imagenes diagnosticas sino por medlo de
especialistas en el area.

Paragrafo. Las instituciones que utilicen estos métodos deberan
cumplir los requisitos técnicos de seguridad reglamentados por el
Ministerio de Salud.

. Articulo 13. Los médicos que no acrediten la especializacion en
Radiologia e Imagenes Diagnosticas, deberan obtener su titulo de
especialistas en un lapso no superior a tres afios a partir de la
sancion de la presente ley, como condicion para segulr desempe-
fiando la especialidad.

Articulo 14. El Ministerio de Educacién tendra a su cargo la

reglamentamon de un programa de acreditacion para todos los

especialistas que ejerzan la Radiologia e Imagenes Diagndsticas,
con el fin de promover la educacion continua y garantizar la calidad
¢ idoneidad de los servicios prestado a la comunidad.

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente ley, y de
conformidad con el inciso final del articulo 25 de la Constitucion,
la Asociacion Colombiana de Radiologia, y las que en el futuro se
establezcan con iguales propdsitos gremiales, se constituira como
un organismo, asesor, consultivo y de control del ejercwlo de la
practica de la especialidad.

Articulo 16. La Asociacién Colombiana de Radlologla tendra
como funciones:

ay Actuar como organismo consultivo de cualquier funcionario
o entidad del orden nacional siempre que se vayan a dictar
disposiciones o determinaciones relacionadas con el Q]CI'CICIO de
la especialidad,;

b) Actuar como organismo consultivo de las instituciones
universitarias que ofrezcan programas de -entrenamiento en la
especialidad; y

c¢) Actuar como organismo consultivo por parte del Ministerio
de Educacién en lo referente a la convalidacion de titulos de
postgrado obtenidos en el exterior y de conformidad con lo
establecido en el literal ¢) del articulo 5> de la presente ley;

d) Denunciar ante las autoridades competentes aquellos casos
en los cuales se incumpla con lo estipulada .en la presente. ley;

e) Estimular la practica de la especialidad dentro de parametros
éticos y de conocimiento cientifico y tecnologico;

f) Vigilar que los centros médicos de radiologia e Imagenes
Diagndsticas que conforman el Sistema de Seguridad Social
Integral, cumplan con los requisitos que el Ministerio de Salud
establece en cuanto a radioproteccion y licencias de funcionamiento;

g) Delegar funciones de asesoria, consulta y control en las
zonales de la Asociacion Colombiana de Radiologia o asociacio-
nes regionales que con el'mismo propodsito gremial se constituyan

~en el futuro;

h) Darse sus propios estatutos.

Articulo 17. El ejercicio de la especialidad de la radiologia e
iméagenes diagndsticas por fuera de las condiciones establecidas
en la presente ley se considera gjercicio ilegal de la medicina.

Articulo 18. Estaley regira a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario ofi czal y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con todo respeto,

Mario Uribe Escobar, Senador de la Republica; William Vélez
Mesa, Rubén Dario Quintero Villada, Representantes a la Cadmara.-

% k% %
Doctor
FABIOVALENCIA COSSIO
Presidente

Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota, D. C.

E.S.D.

Referencia: - Pfoyecto de ley que reglamenta la Especialidad
Meédica de la-Radiologia

Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

Hacemos entrega formal del Proyecto de ley por la cual se
reglamenta la especialidad médica de la radiologia e imdgenes
diagndsticas y se dictan otras disposiciones cuyo articulado va
adjunto a la presente exposicion de motivos, para su tramite
reglamentario. :

El Proyecto de ley que se pone a consideracion del honorable
Congreso de la Republica en esta ocasion pretende reglamentar la
especialidad de la radiologia y tiene el propodsito de precaver los
riesgos sociales inherentes a la aplicacion de conocimientos y
técnicas propias de la radiologia, asegurando que quien se desem-
pefie en el area sea un profesional capacitado e idoneo; que no.
cualquiera pueda aplicar métodos diagnoésticos radioldgicos; que
los médicos especializados en radiologia e imagenes diagnosticas
al servicio de entidades pertenecientes al sistema de seguridad
social integral tengan los derechos y responsabilidades acordes
con su funcion y que el Estado cuente con instancias calificadas de
asesoria y control sobre la materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad no existe en Colombia una reglamentacion
especial de la radiologia e imagenes diagndsticas, aunque encon-
tramos multiplicidad de normas asociadas con la medicina, como -
ejemplo de las cuales podriamos citar las siguientes: -

a) La Ley 14 de 1962 mediante la cual se dictaron normas
generales relativas al ejercicio de la Medicina y la Cirugia.
Mediante esta ley el Congreso de la Repubhca se ocupo de definir
la medicina, de restringir su CJCI'CICIO de establecer requ1s1tos de
estudio y de penalizar su ejercicio ilegal, etc;

b) La Ley 23 de 1981 por la cual se dictaron normas relativas -

a ética médica, principios, juramento, relaciones entre médico y
paciente, responsabilidad de los-médicos, relaciones del médico

con sus colegas, prescripciones médicas, historias clinicas,.secre-

PRSP
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to profésional, publicidad -y propiedad intelectual; organos de
control y régimen disciplinario (Federacién Meédica Colombiana,
Tribunales de Etica Médica), sanciones, etc.

“c) Finalmente, la Ley 6* de 1991 se ocup6 de reglamentar la
especialidad médica de la anestesiologia. Esta es la unica
especialidad de la medicina que esta regulada mediante ley en
la actualidad.

Por su parte, la actividad de la radiologia ha sido catalogada
siempre como una actividad de alto riesgo, circunstancia que ha
implicado un tratamiento' laboral particular, ‘especialmente en
materia de pensiones. En efecto, el Decreto 1281 de 1994 estable-
ce que los profesionales dedicados a trabajos con exposicion a
radiaciones ionizantes se rigen por un estatuto especial que
comprende condiciones y requisitos propios para acceder a la
pensidn de vejez, cotizaciones especiales, cuantia de la pension,
etc. También existen tratamientos especiales en materia de vaca-
ciones pdra los profesionales de la radiologia eir con51dera01on a
los riesgos corporales que asumen.

Fundamento constitucional

La Constltucmn colomblana garantiza la libertad de escoger
profesiofiu oficio:‘pero también permlte al Estado ex1g1r titulos de
idoneidad, y lo obliga a inspeccionar y vigilar el ejercicio de- las

profesiones. Permite ademds que los profesionales puedan orga--

nizarse en colegios, a los cuales pueden asignarse funciones
publicas mediante ley. La jurisprudencia de la Corte Constitucio-

‘nal sobre la posibilidad de reglamentar las profesiones ha sido

abundante: :

“El ejercicio de determinadas profesiones puede_ estar limita-
do mediante ley pero exclusivamente a través de la exigencia de
titulos de idoneidad. El legislador estd expresamente autorizado

" para intervenir en el ejercicio del derecho fundamental de

escoger profesion u oficio (...). En materia de reglamentacion del
derecho fundamental a escoger profesion u oficio, el legislador
debe imponer los requisitos estrictamente necesarios para prote-
ger el interés general, toda vez que el ejercicio de una profesion
u oficio debe permitir el mayor dmbito de libertad posible, para
que en su interior se pueda dar un desarrollo espontdneo de la
personalidad, en congruencza con el prmczplo de la dignidad
humanat? . RIS .

“La exigencia de tztulos de zdonezdad (...) deben estar directa-

mente encaminadds a certificar la cualificacion del sujeto para

ejercer ld tarea. Asi, las normas%ue regulen:tal cualifiéacion no

" pueden establecer exigencias que superen los requisitos que en la

prdctica se requiere para proteger los derechos de otras perso-
nas"” (Sentencia mimero C-606 Magistrado Ciro Angarita Baron.

.Providencia del 14 de diciembre de 1992). ~

Reglamentacién de especialidades de la medicina

Los rapidos avances en cada una de las especialidades de la
medicina, al igual que ciertas implicaciones especiales de su
ejercicio, han impulsado una cierta tendencia a establecer normas
igualmente especiales de reglamentacion por areas de conocimien-
to médico.

Nadie duda por ejemplo que la fisica y los efectos de las
radiaciones en los organismos vivos son tema de gran interés,
cuyos aspectos basicos deben ser conocidos también por médicos
generales en cuanto permiten ser aplicados médicamente. Pero el
desempefio espemahzado debe tener controles y reglamentacmnes
acordes con los riesgos sociales que implica.

Reglamentaclon de la radiologia e imagenes dlagnostlcas
‘En el campo de la medicina, se sabe que las radiaciones

ionizantes presentan nurerosas aplicaciones benéficas para el ser -

humano. Con ellas se puede realizar una gran cantidad-de estudios
diagnosticos (medicina nuclear y radlologla) y tratamlentos (me-

.....

Pero la radiacion tambiériprodiice miedo entre la poblacién. El
publico esta constantemente en contacto con noticias € historias
relacionadas con radiaciones, de modo que existe conciencia
acerca del riesgo que implican las tecnologias que usan radiacio-
nes y de la necesidad de establecer medidas de seguridad para los
pacientes, en el caso de la medicina.

Estos riesgos no pueden ser prevenidos o aminorados mediante

regulaciones generales de la medicina. Resulta necesario, por una

parte exigir a quienes se dedican a la radiologia ciertas calidades
especiales, estudios y controles que aseguren su idoneidad; por

. otra, garantizar que los profesionales dedicados a la radiologia

reciban un tratamiento especial dado que en su afan de prestar un

- servicio social necesario para la salud de las personas, se ven

expuestos de manera permanente a los -efectos de la radiacion.
; Idoneidad

Estos controles de idoneidad y tratamientos especiales tienen
también el sentido de asegurar que | los pa01entes no reciban dafios

‘ blologlcos al ser sometidos a hétodos Empleados én radiologia. La

exposicion a dosis bajas de radiaciones podria ser benéfico y hasta
estimulante para el organismo, pero se sabe que { tamblen existen
probabilidades de contraer enfermedades (como alteracwnes he-
reditarias o genéticas) y de producir dafios celulares cuando el
profesional no usa adecuadamente las radiaciones Y no esta lo
suficientemente capacitado para comprender las reacciones del-
organismo ante tratamientos de esta naturaleza, o no conoce los
limites aceptados por la ciencia para sobrepasar los riesgos con los
beneficios de las radiaciones.

~ El proyecto de ley que propone a consideracion del honorable
Congreso de la Republica y que pretende reglamentar la especia-
lidad de la radiologia tiene el sentido de precaver estos riesgos,
asegurando que quien se desempefie en el area sea un profesional
capacitado e idoneo; que no cualquiera pueda aplicar métodos -
diagndsticos radiolc’)gicos que los médicos especializados en
radiologia e imagenes dignosticas al servicio de entidades perte-
necientes al sistema de seguridad social integral, tengan los
derechos y responsabilidades acordes con,su funcion.

También se pretende que las asociaciones de radidlogos contri-
buyan con el Estado siempre que se vayan a dictar disposiciones
o determinaciones relacionadas con el ejercicio de la especialidad,
con los programas de entrenamiento en la especialidad, con la
convalidacion de titulos de posgrado obtenidos en el exterior, con
la denuncia ante las autoridades de casos en los cuales se incumpla
con las normas aplicables en la materia y con la v1g11an01a a los
centros médicos de radiologia e Imagenes Diagnosticas en el
cumplimiento de los requisitos que el Ministerio' de Salud estable-
ce en cuanto a radioproteccion y licencias de funcionamiento, etc.

El proyecto de ley

El artlculado del proyecto de ley “por la cual se reglamenta la
especialidad médica de la radiologia e imdgenes diagndsticas y .
se dictan otras disposiciones”, se explica de la siguiente manera:

Radiologia e imdgenes diagnosticas. Utilizamos en el proyecto la
expresi()n radiologia e imagenes diagnosticas para abarcar no sélo las
imagenes médicas producidas por la radiacion ionizante, sino también
las producidas por otras formas de energia como los ultrasonidos, las
radiofrecuencias y electromagnetismos las imégenes producidas por
radiacion caldrica, y las que en el futuro se desarrollen.

Como ‘se Ve, .el término radiologia se presenta incompleto,
porque alude exclusivamente a las imédgenes obtenidas por la
radiacion ionizante o por rayos X.

Definicion. En el articulo 1° se define la Radiologia e Imagenes
Dlagnostlcas com o o especiali idad "de Ta’ ‘medi¢ina ‘basada’én la
obtencion de i lmagenes de ittilidad médica para efectos dlagnostl-
cos y terapéuticos; ‘mediarite 1a utilizacién de ondas del espéctro .
electromagnetleo y -de-otras-filefites-de energla e e
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Se habla de otras fuentes de energia para aludir al ultrasonido,
la energia caldrica, electromagnetismo, etc., que también generan
imagenes diagndsticas y permiten procedimientos terap€uticos.

Objeto. En el articulo 2° del proyecto se describe el objeto de
estudio de la radiologia e imagenes diagnoésticas, que incluye
procedimientos de intervencionismo. El médico radidélogo no sélo
hace diagnoéstico, como se cree comunmente, sino que ademas
participa activamente en el tratamiento del paciente a través de la

radiologia intervencionista.
- Cldusula de -integralidad. En el articulo 3° se aclara que la
radiologia hace parte del manejo multidisciplinario del paciente
enfermo; por tanto, su act1v1dad no puede aislarse de las demas
especialidades.

Autorizacion restrictiva. En los artlculos 4°y 5° se aclara que
el especialista- en radiologia es el autorizado para ejercer la
especialidad Como quiera que el ejercicio de¢ la profesion imnplica
riesgos para los pacientes y para la poblac10n en general, se debe
garantizar que sean profesionales idéneos quienes hagan el uso de
las herramientas y procedimientos propios de la radiologia. Tam-

bién podra ejercer la especialidad €l médico 01ruJano que se -

encuentre realizando su entrenamiento en radiologia, quien debera
¢star supervisado por el profesional radidlogo calificado. Por
ultimo, se indica quiénes podran llevar el ‘titulo de medlco
especmhsta en radiologia e imagenes diagnosticas.

Con estas normas se sefiala claramente quién puede ostentar el
titulo respectivo; por otra parte, estas aclaraciones sobre titulos
profesionales tienen el efecto de esclarecer la responsabilidad
sobre los beneficios o perjuicios que reciban los pamentes y
garantizar la idoneidad de los profesionales que prestan servicios
de radlologla

Obligacion de registrar titulos. Se establece no sélo el deber de
registro ante el Ministerio de Salud, sino ademas el deber de
inscribirse ante la secretaria, direccion seccional o entidad de
salud que haga sus veces en el departamento en donde el profesio-
nal de la radiologia ejerza la especialidad. De este modo el Estado
puede ejercer la vigilancia profesional que tiene a su cargo. Se
trata, pues, de establecer mecanismos de control por parte de los
organos oficiales encargados y de obligar al Estado a cumplir las
funciones de vigilancia atribuidas por la Constitucion.

Derechos que da la especialidad. En el articulo 11 se enlistan
los beneficios y prestaciones a que tienen derecho los profesiona-
les de la radiologia. Los riesgos que asume el profesional de la

radiologia, deben tener correspondencia en su tratamiento legal

profesional, laboral, econémico y de seguridad. Asi como la
garantia de tener las condiciones y recibir los elementos minimos
para ejercer la profesion dignamente.

La funcién social de los médicos radiélogos debe ser compen-

sada. Un aspecto bien importante consiste en asegurar que el -

médico no trabaje por debajo de los costos de su trabajo, de modo
que reciba contraprestaciones acordes con su alta capa01ta01on

perc iambién que le permitan actualizar los equlpos y mejorar_

permanentemente la calidad de los servicios. El ejercicio de la
radiologia implica la adquisicién y renovacion de equipos suma-

" mente costosos; y en la medida en que no se puedan renovar tales

equipos, no se puede garantizar la calidad exigida en el sistema de
seguridad social. :
Obligacion de contratar especialistas. El artlculo 12 del pro-
yecto obliga a las instituciones que integran el sistema de seguri-
dad social a prestar los servicios de radiologia e imagenes

-, diagndsticas Unicamente por medio de especialistas en el area,

también como estrategla para garantlzar la idoneidad y seguridad
requerida por €l servicio. :

. Funciones piiblicas para la 4sociacion.Colombiana de Radio-
logia."Los-atticulos 15 y 16:del proyecto de ley en-estudio, resultan
.. de capltal interés. De:conformidad .con.el.inciso final del articulo

25 de la Constitucion, la Asoeciacion Colombiana de Radiologia y
las demas que en el futuro se establezcan con iguales propositos
gremiales, quedan constituidos como un organismo, asesor, con-
sultivo y de control del ejercm@ de la practica de la especialidad.
~ De esta manera el estado obtiene apoyo de una institucién de
mucho prestigio, trayectoria y responsabilidad como la Asocia-
cion Colombiana de Radiologia. Los funcionarios publicos del
sector salud aseguran una asesoria idonea de personal altamente
capacitado. Por ltimo, y a pesar de que en la actualidad no existen
asociaciones radioldgicas distintas de la Asociacion Colombiana

. de Radiologia, entidad que tiene personerla juridica desde el 3 de

marzo de 1950, el proyecto prevé la posible conformacion futura
de agremiaciones similares, las cuales, debidamente constituidas, -
podrian integrar el haz de entidades destinatarias de las funciones
publicas enumeradas en los articulos comentados. No tener en
cuenta esta eventualidad podria terminar por configurar -una
discriminacion frente a otras asociaciones.

Ejercicio ilegal. Por Gltimo, el articulo 17 del proyecto en
estudio declara que el ejercicio de la especialidad de la radiologia
e imagenes diagnosticas por fuera de las condiciones de ideneidad
y capacitacion ex1g1das se convierte en ejercicio ilegal de la
medicina.

De los honorables Congresistas, -

Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.

William Vélez Mesa, Rubén Dario Quintero Villada,
Representantes a la Camara.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de octubre de 1998.

.Sefior Presidente: ,

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
115 de 1998 Senado, “por la cual se reglamenta la especialidad
médica de la.radiologia e imagenes diagnosticas y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentadaen €l dia de hoy ante
Secretaria General. la materia:de que trata el mencionadoproyecto
de ley es competencia de la Comisién Séptima Constltucmnal
Permanente.

El Secretario General (E.), shonorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 16 de 1998

De conformidad con el informe de Secretarla General, dése por
tepartido el proyecto de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

El Secretarlo General (E.),
* ¥ 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1998 SENADO

por medio de la cual. se hace una interpretacion auténtica de la’
Ley 5% de 1992.

El Congreso de Colombia
_ - DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 265:deila'Ley 5*de 1992, (Reglamento
del Congreso) referente a la pretrogativa de inviolabilidad de los
congresistas por’los votos y opiniones que emitan en:el gjercicio. . ..

Fabio Valencia Cossio.
Luis Francisco Boada.
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de sus ﬁmmones debe entenderse para todas las funmones de que
habla la misma ley en su articulo 6°.

Los Congresistas no podran en nmgun tiempo ser perseguidos
judicial y administrativamente ni de otra. manera,-fuera de la
Camara respectiva, por los votos o manifestaciones hechas en

Comisién o en Plenaria. Sélo responderan ante la respectiva

Camara conforme al reglamento.

Articulo 2°. La presente ley tiene efectos para cualquier época
mientras esté vigente y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a..

: Jazme Dussdn Calderon

(Hay firma ilegible).
EXPOSICION DE MOTIVOS

* Se hace necesario que el legislador le precise y le haga claridad

a la opinion publica y en especial a las otras ramas del Poder

Publico, el sentido y alcance que tiene la Institucion de la
inviolabilidad de los congresistas, por los votos y opmlones que

~ emitan en el ejercicio-de sus funciones:

1. Sobre la interpretacion auténtica, es nuestra tradicién juridi-
ca, que solo el legislador est4 facultado para hacer una interpreta-
cion auténtica de la ley, asi lo establece la 57 de 1887, sobre las
reglas para la aplicacion de las dlsposwlones legales que esta
vigente entre nosotros desde hace més de un siglo.

2. Igualmente la Constitucion Naciohal en su articulo 150

autoriza al legislador para hacer interpretaciones de las leyes,

cuando sea necesario, por €so esta norma prescribe:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones:

“1. Interpretar, reformar y derogar las leyes (destacado).

3. Nuestra tradicion juridica sobre la ﬁgura de la inviolabilidad
- . viene desde los inicios dela Republica, asi:

La Constitucién de Cundinamarca de 1811. Dice en su articulo

. 38 rezaba:*

“ngun miembro del Cuerpo Legislativo, puede ser persegul-‘ -
~ do en ninglin tiempo por las opiniones que haya manifestado en las -

discusiones, deliberaciones, y demés actos del Cuerpo Legislativo™.

La Constitucion del Estado de Antioquia de 1812 en su titulo

III seccion primera, articulo 44 rezaba:

“Los Senadores y Representantes... por ninguna de sus opinio-
nes, discursos o debates en la.Camara podran ser acusados,

' mterrogados o procesados en lugar ni.tiempo alguno fuera de la

-misma sala”.

La Constitucién del Estado de Cartagena de Indzas de 18 12,en
-su articulo 12 del titulo VII rezaba:

“Lalibertad de opinar sera tal que jamas un Representante estarad

obligado a responder a ninguna autoridad con sus opiniones”.

La Constitucion de la Republica de Colombia, Rosario de
Ciicuta, 1821. Decia en la parte permanente del articulo 64:

“Los Miembros del Congreso... no son responsables por los
discursos y oplmones que hayan manifestado en las Camaras ante
ninguna autoridad ni en ningun tiempo”. .

La Constitucion de la Republzca de Colombza de 1830 en el
articulo 73 rezaba:

“Los Senadores y Representantes noson responsables enningun
tiempo, ni ante autoridad alguna, de sus discursos y oplmones que
hayan manifestado en las Camaras”.

La Constitucion del Estado de la Nueva Granada de 1832 en
‘su.articulo 70 rezaba:-

“Los Senadores y Representantes nosonresponsables enningin

tiempo ni ante’ninguna autoridad por los discursos y opiniones que

La Constitucion de la Republica de la Nueva Granada de 1843,
en su articulo 63 rezaba:

“Los Senadores y Representantes noson responsables en mngun
tlempo ni ante autoridad alguna, por las opiniones que manifiesten
y votos que den en las Camaras y/o en el Congreso”.

La Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1853 en su
articulo 18 rezaba: .

“Los miembros del Congreso son absolutamente irresponsables
por las opiniones y votos que emitan en é€l...

La Constitucion Politica para la Confederaczon Granadma de
1858, en su articulo 26 decia:

“Los Senadores y Representantes son irresponsables por los
votos que den y por las ideas y oplmones que emitan en sus
discursos. Ninguna autoridad puede, en ningin tiempo, hacerles
cargo alguno por dichos votos y opiniones, con ningiin motivo ni
pretexto”.

La Constitucion de Rionegro (Constitucion de los Estados
Unidos de Colombia) de 1863, en su articulo-45 rezaba:

“Los Senadores y Representantes son irresponsables por los -
votos y por las opiniones que emitan. Ninguna autoridad puede en
nmgun tlempo hacerles cargo alguno por dlChOS votosy oplmones
con ningun motivo ni pretexto :

La Constitucion de la Republica de Colombia de 1886 Rezaba

“en su articulo 106:

“Los Senadores y Representantes sori 1nv1olables por sus
opiniones y votos en el gjercicio de su cargo. En el uso de la palabra
s6lo seran responsables ante la Camara a que pertenezcan; podran
ser llamados al orden por el que presida la sesién, y penados.
conforme al Reglamento por las faltas que comentan™. -

4. Nuestra Constitucion tomd dicho articulo de la Constitucion
de 1886 y sobre el particular Don José Maria Samper miembro
integrante del Consejo Constituyente en su libro Derecho Publico
Interno de Colombia, historia critica tomo 1 nos expresa comentan-
do el articulo 106: '

“Todas las Constituciones de la Repubhca se han dado asi en
las dos épocas de goblemo federal (1811 a 1815 y 1858 a 1885),
han reconocido como principio fundamental la inviolabilidad e
irresponsabilidad de los leglsladores

¢Enqué se funda este principio? -

En v1gor de verdad, su fundamento mas positivo es la nece31dad
0 por mejor decir, la 1mp051b111dad de establecer una causa
distinta... ’

Pero ante quién respondera el Congreso oSl falta a sus deberes?,
/quién sera competente para juzgarle?, no queda mas pues que el
pueblo, la Nacion entera, fuenté de donde emanan, en su resolu-
cidn, los legisladores; y aparte de lo absurdo que seria un juicio de
esta clase, por la capacidad individual de la gran-mayoria de los
jueces; aparte de la-imposibilidad de reunirlos en un vasto
territorio para que se oyesen a las partes, conociesen y apreciasen .
bien los hechos y fallasen; llegaria el momento en que, conforme
al rigor de la logica y de la Justlcla se preguntase: ;quién.ha de
juzgar al pueblo?, jante quién es responsable la Nacién?

No habra sino una respuesta racional: la Nacion es responsable
unicamente como soberana, ante Dios;... y fundaria en la razén
suprema de las cosas; pero no perteneceria al orden de los hechos
humanos, no seria de domlmo de la ciencia pohtlca que es al que
nos concretamos”. ‘

“Resulta, pues,quehayuna lmea donde forzosamente se detlene

 laresponsabilidad politica, por no ser posible ir mds adelante, sin

caer en lo absurdo. De aqui la nece51dad reconocida por todas las -
Constituciones d&I' miindo; 'de asegiirar 1a ‘inviolabilidad ‘d&los
legisladores o miembros de las Cdmaras legislativas;:pericuanto

-éstos son Representantes inmediatos.de, la;Nacion spberana y

ejercen en nombre de ella, el poder: supremo de darlek leyes, y
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el de ex101r la responsabllldad a los mas altos funcionarios
publlcos'

..En cuanto ala responsabllldad por las oplnlones y los votos

la publlcldad de las sesiones establece el inico medio posible de
hacerla efectiva ante la Nacion; pues por el hecho de ser libre la
prensa para censurar los actos de los mandatarios y de tener los
legisladores periodos fijos de duracion y ser indefinidamente
reelegibles la censura publica, y la no reeleccion pueden contener
en si un castigo suficiente para el Senador o Representante que no
ha procedido conforme a la justicia y consultando el bien comun”.

5. Nuestra Constitucion tomé dicha figura de la Constitucion
francesa y ésta de'la Constitucion inglesa.

La francesa en su articulo 26 dice:

“Ningun miembro_del parlamento podra ser procesado sujeto a
investigacion, detenido, preso o Juzgadq a causa de oplnlones y
votos que haya emitido en el ejercicio de sus funciones”.

6. Puede colegirse que las caracteristicas de la prerrogativa de
la inviolabilidad en.la mayoria de los paises del universo son:

- a)Cobija tanto a Senadores como a Representantes a la Camara,
P

estos Ultimos en algunas Constituciones denominados d1putados

b) Se establece que a los Congresistas no se les puede exigir

responsabilidad judicial alguna ante tribunales jurisdiccionales

por los votos y opiniones que emita;

c¢) Que esta inviolabilidad s6lo opera cuando se estd en el
. ejercicio del cargo y cumpliendo las funciones inherentes a €I,
valga decir votos y opmlones emitidos en Comisiones o en
Plenarias;

d) Que los Congresistas solo son responsables ante su respec—
tiva Camara, de acuerdo al Reglamento;

e) Que dicha institucién politica, se ha establecido en beneficio
de la autonomia e independencia de la rama legislativa y de la
democracia no en beneficio de los Congresistas.

7. Ultimamente la opinion publica y algunos medios de comunica-
cion desconocen los tenores literales de los 31gu1entes articulos:

El 265 que dice: :

“Prerrogativa de inviolabilidad. Los Congre31stas son
inviolables por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de
su cargo, pero responsables, de conformidad con las disposiciones
de este reglamento. .

. Gozaran, aun después de haber cesado’ en su mandato, de la
inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos congresio—
nales y por los votos emitidos en el ejercicio del cargo”.

El articulo 6° del mismo reglamento clasifica las funciones del
Congreso en funcion constituyente, funcion legislativa, funcion de
control politico, funcion judicial, funcion electoral, funcién admi-
nistrativa, funcion de control piblico y: funcién de protocolo.

Y de otra parte el articulo 263 dice:-

“Los miembros de las Camaras Legislativas representan al
pueblo y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun.

Son responsables politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura.-

Como se ha venido confundiendo la interpretacion que debe
darsele a los citados articulos los cuales deben analizarse
armonicamente porque desarrollan el articulo 185 de la Constitu-
cién Nacional y con esas malas interpretaciones se ha querido
entorpecer la autonomia e mdependenma de las ramas del poder
publico dificultando su armonia, razén por la cual se hace necesa-

rio para la estabilidad de la Nacion su democracia y las institucio-

nes, hacer esta mterpretacmn organica- integral y auténtica para
beneficio de nuestro pais.

De los, honorables Senadores respetuosamente
~Jaime Durdn Calderon

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de Leyes ~
Santa Fe de Bogot4, D. C'., 19 de octubre de 1998
Sefior Presidente: o

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
116 de 1998 Senado, “por medio de la cual se hace una interpre-
tacion auténtica de la Ley 5* de 1992”, presentada en el dia de hoy
ante sesion plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Prlmera Constltu—

~ cional Permanente.

‘El Secretario General (E.) honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de octubre de 1998

De conformidad con el informe-de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones

de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con

el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase
El Presidente, |
. ' Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General (E.), . -
' Luis Francisco Boada.
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